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Mirkus, ettepanek

Mirkusega arvestamine
Mittearvestamise voi osalise arvestamise pohjus

Eelnou § 1 punkti 2 (kavandatav EhS § 60 1oige 1 punkt 121)
kohaselt kantakse ehitusregistrisse ka renoveerimispassi
andmed. Eelndu § 1 punkti 26 (kavandatav EhS § 693 1dige 5)
kohaselt kehtestab nduded renoveerimispassi sisule, vormile,
viljastamisele ja siilitamisele valdkonna eest vastutav minister
médrusega. Seletuskirja lisas on rakendusakti kavandi kohta
selgitatud, et mddrusega sitestatakse muu hulgas kavandatult
nduded renoveerimispassi sdilitamiseks, selle sisu, vorm,
koostamise kord, padeva isiku nduded, hoone olemasoleva
seisukorra kirjeldamise pohimdtted, andmete ehitisregistrisse
kandmise ja sdilitamise kord jne. Kirjeldatu pohjal ei ole
voimalik tuvastada, kas renoveerimispassi andmed sisaldavad ka
isikuandmeid. Kui jah, siis tuleb isikuandmeid puudutav
regulatsioon ndha ette seaduse tasandil. Juhime tihelepanu, et
ehitisregistri kehtiv regulatsioon ei vasta selles osas
andmekaitsenduetele, nditeks puuduvad seaduse tasandil
toodeldavate isikuandmete kategooriad'. Palume eelndu ja
seletuskirja vastavalt tdiendada.

Arvestatud.

Renoveerimispassi andmed on eelkdige hoone tehnilised,
energia- ja renoveerimisandmed. Kuna renoveerimispass
esitatakse elektroonselt ehitusregistris, siis andmed, mis
renoveerimispassil sisalduvad on tellija kontaktandmed ja
renoveerimispassi koostaja kontaktandmed. Mdlemal juhul
on selleks nimi, telefon ja e-maili aadress. Andmeid
toodeldakse ehitisregistris (EHR), mille vastutav tdotleja
on Kliimaministeerium ja volitatud todtleja on Maa- ja
Ruumiamet. Tulenevalt kehtivast EHR1 pohimédruse § 4 Ig
3 p 10-1 on vastutab volitatud todtleja registris
isikuandmete toGtlemise nduete tditmise eest, sealhulgas on
andmesubjekti jaoks isikuandmete toGtlemisel
kontaktpunktiks.

Muudatused andmekaitsenduete osas viiakse sisse
ehitisregistri podhiméadruse uuendamise kdigus, millega on
paralleelselt algust tehtud. Lahtuvalt andmekaitsediguse ja
avaliku teabe juhisest leiame, et praegusel juhul on EPBD
eelndu menetlemine kiireloomuline ning isikuandmete
kasutust tuleks lahendada terviklikult koos ehitisregistri
muude andmekoosseisudega.

1 Andmekaitsediguse ja avaliku teabe juhised.pdf
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Eeln6u punktis 6 (kavandatav EhS § 62 16ige 2 punkt 6)
kasutatakse lisaks EhS § 115 Idikes 1 nimetatud riigikaitselistele
hoonetele terminit ,,muud keskvalitsuse valduses olevad
riigikaitselised hooned“. Ei ole iiheselt selge, kuidas ehitusloa
menetluses tuvastatakse, et konkreetne ehitis kuulub selle erandi
alla. Arvestades, et erandi tagajdrjeks on terve energiatdhususe
regulatsiooni mittekohaldamine, peab erandi kohaldamisala
olema seaduses selgelt ja tiheselt piiritletud. Palume eelndu
tdiendada. Lisaks ei1 ole ,,keskvalitsus® Eestis iildiselt kasutatav
termin. Palume kaaluda, kas nimetatud terminit on véimalik
tipsustada ja asendada Vabariigi Valitsusega.

Arvestatud osaliselt.

Riigikaitseline ehitise on kavandatud séttes médératletud
kehtiva EhS § 115 alusel, mille kohaselt riigikaitseline
ehitis EhS tdhenduses on Kaitseministeeriumi valitsemisala
voi Kaitseministeeriumi valitsemisala valduses olev ehitis,
sealhulgas riigikaitseline tee.

Termin ,,keskvalitsus* on defineeritud ning kasutusel
energiamajanduse korralduse seaduses. Kuivord direktiiv
laiendab erandi andmist samas sOnastuses ka keskvalitsuse
omandis olevatele riigikaitselistele hoonetele ning kuna see
termin on juba ka energiatShususe regulatsioonidega
energiamajanduse korralduse seaduses kaetud, siis jadme
selle kasutuse juurde.

Eelndu § 1 punktiga 7 (kavandatavad EhS § 62 10iked 3 ja 4)
ndhakse ette, et kultuurivddrtusega hoonete energiatShususe
parandamisel tuleb rakendada meetmeid, mis vdimaldavad
sdilitada hoone kultuurivdirtuse ning on tehniliselt teostatavad ja
majanduslikult pohjendatud. Tegemist on mitme méératlemata
Oigusmoistega, mille sisustamine jadb praktikas projekteerijale,
eksperdile ja ehitusloa menetlejale. Eelndust ei selgu piisavalt,
milline tdendamisstandard vdi dokumentatsioon peab selliseid
hinnanguid toetama. See v0ib kaasa tuua erineva halduspraktika
omavalitsuste 10ikes. Palume eelndu voi seletuskirja selles osas
tdiendada.

Arvestatud.

Kultuurivéértuslik kriteerium on sisustatud ning selle puhul
on 10ikes 3 tapsustatud millised konkreetsed kaitse all
olevad hooned erandi alla kuuluvad. Kiill aga on
kavandatud tehnilise teostatavuse ja majandusliku
pohjendatusega seotud kriteeriumid sisustada tdpsemalt
ettevotlus- ja infotehnoloogiaministri 11. detsembri 2018. a
médruse nr 63 ,,Hoone energiatdhususe miinimumnduded*
muutmise raames, millesse kaasame ka seotud sidusrithmi.
Seega on tiiendatud praegust seletuskirja selliselt, et
tdpsemad kriteeriumid tdotatakse vélja médruse muudatuse
kaigus.

Eelndu § 1 punktiga 9 (kavandatav EhS § 63 loige 6)
médratletakse avaliku sektori asutuse mdiste viitega
energiamajanduse korralduse seaduse (EnKS) § 2 punktile 1.
Viidatud EnKS-i sédtte muutmine on aga ette ndhtud eraldi
menetletava energiamajanduse korralduse seaduse muutmise
eelnduga. Seetdttu soltub EhS-is sétestatava mdiste sisu teise
eelndu menetlemisest, vastuvotmisest ja joustumisest.

Arvestatud.

Seletuskirja on tépsustatud jargmiselt: eelndus kavandatud
avaliku sektori asutuse mdistes toodud viide EnKS § 2
punktile 1 1&htub menetluses oleva EnKSi muudatuse
kavandatavast sOnastusest.

Avaliku sektori asutusena ei késitata tksusi, mis ei kuulu
valitsussektorisse ega ole avaliku voimu Kkontrolli all,




Eelkdige palume iiheselt avada, millised riigi ja kohaliku
omavalitsuse asutused, avalik-diguslikud juriidilised isikud,
sthtasutused, dritihingud ning muud avaliku véimu kontrolli all
olevad iiksused kuuluvad kavandatava moiste alla ja millised
jadvad sellest vilja. See on vajalik kavandatava EhS § 69* 16ike
13 kohaldamiseks, mille kohaselt kisitatakse avaliku sektori
hoonena mitteelamut, mille suletud netopinnast kuulub vihemalt
50 protsenti EhS § 63 16ikes 6 nimetatud asutuse omandisse.

sealhulgas: eradiguslikke é&ritihinguid, sh riigi voi kohaliku
omavalitsuse osalusega turutingimustel tegutsevad ettevdtjad
(nt energia- ja sadamaettevotjad); erasektori teenuseosutajaid
(nt eradiguslikud haiglad voi haridusasutused); eradiguslikke
mittetulundusiihinguid ja sihtasutusi, mille iile avalik sektor
el oma valitsevat mdju. Tépsem nimekiri on toodud
Rahandusministeeriumi avaliku sektori kodulehel.> Avaliku
sektori  alla  kuuluvad  keskvalitsuse, = KOVi ja
sotsiaalkindlustusfondide omandis olevad hooned.

Eelndu § 1 punkti 16 (kavandatav EhS § 692 1oige 13)
kohaselt kisitletakse EhS §-s 692 avaliku sektori hoonena sellist
ehitist, mis on mitteelamu ning mille suletud netopinnast kuulub
viahemalt 50 protsenti EhS § 63 16ikes 6 nimetatud asutuse
omandisse. Palume seletuskirjas iiheselt selgitada, kas EhS § 692
16ike 13 ja ehitusseadustiku ja planeerimisseaduse rakendamise
seaduse (EhSRS) § 30* 1dike 5 tihenduses kisitatakse avaliku
sektori hoonena Riigi Kinnisvara AS-i omandis olevaid
prokuratuuri hooneid ja kohtumaja ning riigi omandis olevaid
prokuratuuri hooneid ja kohtumaja, mida Riigi Kinnisvara AS
valitseb, haldab voi mille kasutamist korraldab. EhS § 692 15ikes
13 séitestatud omandikriteeriumi kohaldamisel ei ole hoone
haldamine voi selle kasutamise korraldamine samastatav hoone
omandiga. Samas tuleb erandikriteeriumide kohaldamisel
arvestada hoone tegelikku kasutust digusemdistmiseks ja
kriminaalmenetluse tagamiseks ning selle tdhtsust kohtuasutuse
ja prokuratuuri jirjepideva toimimise ning toimepidevuse
tagamisel. Palume seletuskirja vastavalt tdiendada.

Arvestatud.

EhS § 6921ige 13 on eelndust vilja jietud ehk eelndu on
kooskdlla viidud kavandamisel oleva energiamajanduse
korralduse seaduse muutmise eelnduga, mille jargi loetakse
avaliku sektori hooneks sellist hoonet, mis kuulub tiielikult
avaliku sektori asutusele.

Seletuskirja on tdpsustatud, et avaliku sekotri alla kuuluvad
keskvalitsuse, KOVi ja sotsiaalkindlustusfondide omandis
olevad hooned. Riigi Kinnisvara AS on institutsionaalsete
sektorite (S) klassifikaatori jargi liigitatud kui S.1311 ehk
keskvalitsus (v.a. riiklikud sotsiaalkindlustusfondid) hulka
kuuluv asutus.

Eelnou § 1 punktis 16 (kavandatav EhS § 692 Ioige 1)
seotakse piikeseenergiaseadme paigaldamise kohustus tehnilise
teostatavuse, funktsionaalse sobivuse ja majandusliku

Arvestatud.
Piéikeseenergiaseadmetega seotud tehnilise teostatavuse,
funktsionaalse sobivuse ja majandusliku pdhjendatusega

2 https://www.fin.ee/riigihaldus-ja-avalik -teenistus-kinnisvara/riigihaldus/avaliku -sektori-statistika
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pohjendatusega. Eelndust ega seletuskirjast ei selgu piisavalt,
kuidas arvestatakse nende tingimuste hindamisel kohtuasutuse
toimepidevuse tagamise kohustust, toimepidevuse tagamiseks
vajaliku objekti kaitset ning hoone kasutusotstarbest tulenevaid
turvandudeid.

Kohtuasutuse toimepidevuse tagamisel tuleb arvestada 1.
oktoobril 2026 joustunud kriisiolukorra ja riigikaitse seaduse
(KORKS) nouetega. KORKS § 23 10igete 3 ja 10 kohaselt
lahtub kohtuasutus toimepidevuse tagamisel KORKS-ist ning
peab muu hulgas méidrama kriitilised tegevused ja
toimepidevuse tagamiseks vajalikud objektid, maandama riske
ning korraldama nende objektide kaitse.

Kohtumajade toimepidevuse kaardistuse kohaselt tuleb
elektrivarustuse héirete korral tagada muu hulgas labipéddsu- ja
videovalvesiisteemide, avariivalgustuse, kohtusaalitehnika,
ndrkvoolusiisteemide ning kinnipeetavate kambrite ja
liikumisteedega seotud tehniliste lahenduste toimimine. Mitme
kohtumaja puhul on selleks vajalik UPS-i ehk katkematu toite
allika ja generaatoritoite olemasolu. Pdikeseenergiaseadme
kavandamisel tuleb seetdttu hinnata ka selle koostoimet
kohtumaja toimepidevuse tagamiseks vajalike elektri-, turva- ja
muude tehnosiisteemidega.

Direktiivi (EL) 2024/1275 artikli 10 1dike 3 kohaselt tagavad
lilkmesriigid sobivate pdikeseenergiaseadmete paigaldamise, kui
see on tehniliselt sobiv ning majanduslikult ja funktsionaalselt
teostatav. Direktiivi pohjenduspunkti punkti 11 kohaselt tuleks
hoonete energiatohususe edasise parandamise meetmetes
arvesse votta muu hulgas kohalikke tingimusi, ruumide
sisekliimat ja kulutohusust. Need meetmed ei tohiks mojutada

seotud kriteeriumid todtatakse tdpsemalt vélja ettevotlus- ja
infotehnoloogiaministri 11. detsembri 2018. a mééruse nr
63 ,,Hoone energiatdhususe miinimumnduded* muutmise
raames, millesse kaasame ka seotud huviriihmi ja asutusi.
Seega on tiiendatud praegust seletuskirja selliselt, et
tapsemad kriteeriumid tdotatakse vélja méadruse muudatuse
kdigus, vottes siis juba arvesse ka seaduseelnou kéigus
esitatud arvamusi ja ettepanekuid.




hoonetele esitatavaid muid ndudeid, nagu juurdepddsuvoimalus,
tuleohutus ja seismiline ohutus, ega hoone kavandatud kasutust.

Kohtumajade turva- ja toimepidevusnouete arvestamine ei
tohiks soltuda liksnes hoone omandilisest kuuluvusest, vaid
erandikriteeriumide kohaldamisel tuleb arvesse votta ka hoone
tegelikku kasutust digusemdistmiseks ning selle vajalikkust
kohtuasutuse jarjepidevaks toimimiseks ja toimepidevuse
tagamiseks. Kohtu pohiseaduslik iilesanne on digusemdistmine
ning kohtumaja kasutatakse selle iilesande tditmiseks. Seetdttu
tuleb kohtumajale energiatShususe nduete kohaldamisel tagada,
et noude tiitmine ei kahjustaks digusemdistmise korrakohast ja
héireteta toimimist, kohtumaja kasutusotstarbest tulenevate
turvanduete tditmist ega kohtuasutuse toimepidevust. Kéesolev
markus puudutab ka prokuratuurihooneid. Palume eeltoodust
tulenevalt eelndu ja seletuskirja tdiendada.

Eelnou § 1 punkti 16 (kavandatava EhS § 692 I6ike 11)
kohaselt paigaldatakse péikeseenergiaseade muu hulgas
pustitatavale uuele ja olemasolevale avaliku sektori hoonele, kui
see on tehniliselt teostatav, funktsionaalselt sobiv ning
majanduslikult pohjendatud. Direktiivi (EL) 2024/1275 artikli
10 1d1ike 4 kohaselt peavad litkmesriigid kehtestama ja tildsusele
kittesaadavaks tegema pdikeseenergiaseadme paigaldamise
kohustuse praktilise kohaldamise ning sellest voimalike erandite
tegemise kriteeriumid. Palume néha sellised kriteeriumid ette
eelndus vai selle alusel antavas digusaktis.

Teeme ettepaneku sdtestada, et pdikeseenergiaseadme
paigaldamise kohustuse kohaldamisel voetakse arvesse hoone
kavandatud kasutust ja kasutusotstarbest tulenevaid
turvandudeid, hoones tiidetavate iilesannete jérjepidevat
tditmist, toimepidevuse tagamise ndudeid ning toimepidevuse
tagamiseks vajaliku objekti kaitset. Kui piikeseenergiaseadme

Arvestatud osaliselt.

Péikeseenergiaseadmetega seotud tehnilise teostatavuse,
funktsionaalse sobivuse ja majandusliku pohjendatusega
seotud kriteeriumid todtatakse tdpsemalt vilja ettevotlus- ja
infotehnoloogiaministri 11. detsembri 2018. a médruse nr
63 ,,Hoone energiatdhususe miinimumnoduded muutmise
raames, millesse kaasame ka seotud huviriihmi ja asutusi.
Seega on tiiendatud praegust seletuskirja selliselt, et
tdpsemad kriteeriumid tootatakse vélja méddruse muudatuse
kiigus, vottes siis juba arvesse ka seaduseelndu kdigus
esitatud arvamusi ja ettepanekuid.

Juhime tihelepanu, et juba praegu on reguleeritud eelnevalt
viidatud médrusega péikeseenergiaseadmete
paigaldamisega seotud erisused miéruse nr 63 §-s 8. Ka
kehtivas diguses on toodud erisusena majanduslik
pohjendatus ja tehniline teostatavus. Noustume, nagu ka




paigaldamine ei ole nimetatud asjaolude tottu tehniliselt sobiv
voOi funktsionaalselt teostatav voi kui kavandatud tehniline
lahendus kahjustaks toimepidevuslahenduse toimimist, jaetakse
paigaldamiskohustus pohjendatud ulatuses kohaldamata. Otsus
peab pdhinema konkreetse hoone omaduste,
toimepidevusvajaduste ja kavandatud tehnilise lahenduse
hinnangul.

Kui tdpsemad kriteeriumid kehtestatakse méérusega, tuleb
eelndus sitestada selleks volitusnorm, milles on maaratud
volituse eesmérk, sisu ja ulatus. Palume eelndu ja seletuskirja
vastavalt tdiendada.

direktiiv viitab, et vaja on riigi tasandil kriteerrumid
kehtestada ja iildsusele teha kittesaadavaks. Seepérast
vaadataksegi kehtivad normid iile ning ajakohastatakse
neid erinevatest kaalutlustest ldhtuvalt. Leiame, et senine
kéesoleva eelndu punktiga 10 tdiendatud volitusnorm § 65
lg 3 alusel katab dra nimetatud kriteeriumide maééiratlemise
(taastuvenergia kasutuselevotu tingimused).

Eeln6éu § 1 punktidega 16, 18, 19, 23, 25 ja 26 (kavandatavad
EhS § 69% 16iked 11, 6 ja 7, § 69* 1iked 1, 3 ja 4 ning § 69%)
kehtestatakse uued nduded (péikeseenergiaseadmete,
automaatika, sisedhu seiresiisteemide jne kohta), mille
kohaldamine soltub séttest olenevalt tehnilisest teostatavusest,
funktsionaalsest sobivusest ja majanduslikust pdhjendatusest.
Eelndust ei selgu, kas kohalik omavalitsus peab neid hinnanguid
iiksnes formaalselt kontrollima voi tuleb kohalikel
omavalitsustel neid ka sisuliselt hinnata. Oleme seisukohal, et
tehnilise teostatavuse ja majandusliku pohjendatuse hindamise
roll ehitusloa menetluses on ebaselge. Palume tiiendada eelndu
vOi seletuskirja vastavate selgitustega.

Arvestatud.

Kehtivas ettevotlus- ja infotehnoloogiaministri 11.
detsembri 2018. a médruses nr 63 ,,Hoone energiatShususe
miinimumnduded* on juba néiteks § 8 toodud nduded, mis
juba sisaldavad tehnilisi ja majanduslike kriteeriumide
kaalumist. Seega ei ole tegemist uue ndudega ning
kohaliku omavalitsuse menetlejal on juba olemas teatav
praktika. Eelndu annab suurema paindlikkuse lisaks
funktsionaalse sobivuse hindamiseks.

Tehnilise teostatavuse, funktsionaalse sobivuse ja
majandusliku pdhjendatuse sisulise hinnangu koostab
ndutava padevusega projekteerija voi muu padev spetsialist
ning see esitatakse ehitusprojekti koosseisus. Kohalik
omavalitsus kontrollib EhS §-des 42 ja 54 sitestatud loa
andmise eelduste raames, kas ndutav hinnang on olemas,
koostatud pédeva isiku poolt, pdohjendatud ja kooskdlas
avalike kriteeriumidega. Menetleja ei pea asendama
erialaspetsialisti arvutusi, kuid ilmse vastuolu, puuduliku
pohjenduse voi pohjendatud kahtluse korral peab ta
ndudma tdiendamist.




Seletuskirja tiapsustatud KOVirolli osas.

Eelnou § 1 punkti 26 (kavandatav EhS § 697 1dige 2) kohaselt
kehtestab valdkonna eest vastutav minister méérusega piistitava
uue hoone siisinikujalajdlje piirvddrtused. Seletuskirjas (lk 27)
on mirgitud, et nende piirvddrtuste tditmisest hakkab sdltuma
ehitusloa andmine vo1 andmisest keeldumine. Juhime
tihelepanu, et eelndust ei ndhtu piisavalt selgelt piirvédrtuste
kehtestamise sisulised alused, kriteeriumid ega piirid. Seetottu
tousetub kiisimus, kas seadus annab piisavad sisulised suunised
piirvaértuste kehtestamiseks voi delegeeritakse ehitusdiguse
ulatus sisuliselt tditevvoimule. Justiits- ja Digiministeerium on
seisukohal, et tegemist ei ole iiksnes tehnilise ndudega, vaid
isiku ehitusdigust otseselt piirava regulatsiooniga. Pohidiguste
piirangu alused ja tingimused tuleb sitestada seaduses ning
volitusnormis peab olema selgelt mdératud volituse sisu ja
ulatus. Palume tdiendada eelndu vihemalt piirvairtuste
kehtestamise pdhialuste ja kriteeritumidega ning seletuskirjas
pohjendada kavandatud regulatsioonitasandi valikut ja selle
poOhiseaduspérasust.

Arvestatud.

Noustume, et piirvéddrtuste kehtestamiseks peab olema
volitusnormis selgelt médratud volituse sisu ja ulatus.
Samas selgitame, et juba kdesoleval hetkel kehtivad
energiatdhususe miinimumnduded, mis samuti sisaldavad
piirvédirtused (nt energiatdhususarvu piirvéadrtused), mis on
seotud chitusloa saamise tingimusega ning millest sdltuvad
nii energiatarbe kui ka kinnisasja véirtus turul. Need
piirvairtused on kehtestatud samuti mééruse tasandil.

Hoonete siisinikujalajélje piirvddrtused kehtestatakse
vastava valdkonna ministri médruse alusel. Kuivord hetkel
pole veel kohustuslikku siisinikujalajdlje hindamist ja pole
piisavalt andmeid, et teada mis on saavutatav tase, siis ei
ole voimalik neid méérata enne kui on tekkinud hindamise
praktika ja ldbi viidud asjakohased uuringud.

Piirvdirtused peavad olema proportsionaalsed, ette teada
ning vdimaldama etapiviisilist rakendamist. Selleks on
Kliimaministeerium koostamas ka direktiivi artiklist 7
16ikest 5 peavad liikmesriigid avaldama ja esitama
komisjonile 1. jaanuariks 2027 tegevuskava, milles
kirjeldatakse iiksikasjalikult olelusringi kumulatiivse
soojenemise kogupotentsiaali piirvddrtuste kehtestamist
koikidele uutele hoonetele, ning seavad uutele hoonetele
eesmargid alates 2030. aastast, vOttes arvesse progressiivset
langussuundumust, ning maksimaalsed piirvéartused, mis
on iiksikasjalikult kindlaks méadratud eri kliimatsoonide ja
hooneliikide jaoks. Need maksimaalsed piirvéértused
peavad olema kooskdlas liidu kliimaneutraalsuse
saavutamise eesméirkidega.




Sellest johtuvalt on lisatud eelndusse uus § 697 1dige 2
jargmises sOnastuses: Piirvddrtuste kehtestamisel
arvestatakse varasemaid siisikujalajilje hindamise
tulemusi, tehnilist ja metoodilist arengut ning hoone
kasutamise otstarvet. Piirvidrtuseid uuendatakse vihemalt
tiks kord viie aasta jooksul, eesmdrgiga vihendada
etapiviisiliselt piirvidrtuseid siisinikujalajdlje
vihendamiseks.

Uhtlasi on tiiendatud volitusnormi § 697 1dige 3 (eelnevalt
18ige 2) ning lisatud piirvéiértuste ette tdpsustus
»~maksimaalsed piirvairtused®.

Seletuskirja on tiiendatud vastavate muudatustega.

10.

Eelnou § 1 punktiga 26 (kavandatavad EhS § 69°16iked 2 ja
4, § 697 16ige 1) nihakse ette, et siisinikujalajilje piirvairtuse
tditmine muutub ehitusloa ja ehitusteatise menetluses sisuliselt
ehitusdiguse eelduseks. Samas toimub kontroll kahes eri etapis:
esmalt ehitusloa menetluses prognoositavate andmete alusel
ning hiljem kasutusloa menetluses tegelike andmete alusel.
Eelndust ei selgu, kuidas lahendatakse olukord, kus ehitusloa
menetluses vastab projekt piirvéaartusele, kuid ehituse
valmimisel tegelikud andmed enam mitte. Eelkdige vajab
tapsustamist, millised on sellisel juhul digustagajirjed ja kuidas
on tasakaalustatud ehitaja diguspdrane ootus pérast ehitusloa
saamist. Palume eelndu ja seletuskirja tiiendada.

Lisaks eeldab eelnou, et kohalik omavalitsus hakkab kontrollima
stisinikujalajdlje arvutusi, heitevaba hoone nduete tditmist,
péikeseenergia nouetest erandite pohjendatust ning mitmeid uusi
energiatdhususe nditajaid. Samas ei ole selge, millisest ulatusest
alates on tegemist tehnilise eksperdihinnangu kontrollimisega
ning millisest ulatusest alates iiksnes dokumentide olemasolu
kontrollimisega. Praktikas voib see tekitada olukorra, kus sama

Arvestatud.

Seletuskirja on tipsustatud ehitus- ja kasutusloa etappide
Oigustagajirgede osas. Ehitusloa menetluses hinnatakse
projekti kavandatud lahenduse vastavust piirvédartusele
selle etapi andmete pdhjal. Kasutusloa menetluses
kontrollitakse 10plikku arvutust tegelikult kasutatud toodete
ja lahenduste alusel. Arvutuslik erinevus ei too
automaatselt kaasa kasutusloa andmisest keeldumist:
hinnatakse muudatuse pohjust, olulisust, ehitusprojekti
muudatuste nduetekohasust ja voimalikke
parandusmeetmeid. Kui ehitamine toimus ehitusloa ja
heakskiidetud projekti kohaselt, siis kohaldatakse EhS-i
tavapdraseid loa- ja jarelevalvemeetmeid.

Kohaliku omavalitsuse kontrolli ulatus eristatakse piddeva
spetsialisti tehnilisest vastutusest. Menetleja kontrollib
arvutuse olemasolu, hilisemalt koostaja padevust,
lihteandmete ja tulemuse jilgitavust ning kooskdla avaliku
metoodikaga. Menetleja ei pea arvutust ise uuesti
koostama. Pohjendatud kahtluse korral saab nduda




projekti hinnatakse erinevates omavalitsustes erinevalt. Palume
eelndu voi seletuskirja selles osas tdiendada.

taiiendavaid selgitusi. Uhetaolist rakendamist toetavad
riiklik metoodika ning juhendid.

I1. | Eeln6u § 1 punktide 1 ja 26, § 2 punktide 1 ja 7 Arvestatud.
(kavandatavad EhS § 24 16ike 2 punkt 4% ja § 69° loiked 3—4 Seletuskirja on tdiendatud. Siisinikujalajilje arvutamise
ning EhSRS § 21" 1oige 3 ja § 30" 1oige 1) kohaselt muutub kohustus perioodil 2028-2029 ei takista saavutatava
hoone siisinikujalajélje arvutus sisuliselt uueks ehitusloa tulemuse osas ehitusloa voi kasutusloa véljastamist. See
eeltingimuseks, kuid arvutuse usaldusvéirsuse tagatised on alles | saab olema kontrollitavaks tingimuseks tulemuse osas siis,
kujunemas. Aastatel 2028 ja 2029 tuleb siisinikujalajilge juba kui alates 2030. aastast hakkavad kehtima piirvddrtused.
arvutada, kuid kvalifikatsiooninduded arvutajatele hakkavad Ehitusluba ja kasutusluba ei ole voimalik anda, kui hoone
kehtima alles alates 2030. aastast. Seega rajatakse oluline el vasta médratud piirvaértustele.
haldusotsus ajutiselt arvutustele, mille tegijatele ei kohaldu veel | Pohjamaade praktika kohaselt, kes on seni olnud
seadusest tulenev pddevusndue. See voib tekitada kiisimusi eesrindlikumad rakendajad, ei ole samuti reguleeritud
arvutuste kvaliteedi, vOrreldavuse ja kontrollitavuse kohta. esialgu padevusnoudeid, kuivord see kitsendaks esmast
Palume seletuskirjas selgitada, milliste meetmetega tagatakse ligipadsu teenustele, samas noustume, et vajalik on
tileminekuperioodil arvutuste piisav usaldusviirsus ja piirvéértuste kohaldamisel tagada arvutuste kvaliteet,
iihetaoline kontrollitavus. vorreldavus ja kontrollitavus.
Uleminekuperioodi kasutatakse arvutuspraktika,
vordlusandmete ja koolituste 1dbi viimiseks. Alates 2030.
aastast seotakse piirvddrtuse kohaldamine eraldi tdendatud
padevusndudega.
12. | Eelnou § 3 punktiga 6 (kavandatav EhSRS § 30 loige 6) Arvestatud.

ndhakse ette lihtsete kontaktpunktide loomise kohustus. Eelndust
ega seletuskirjast ei selgu tipselt, kuidas iihtne kontaktpunkt
toimib ja kes sellist iilesannet tdidab. Muu hulgas ei selgu, kas
tegemist on teavet avaldava veebilehega voi hdlmab
kontaktpunkt ka ndustamisteenust, mille osutamisel saavad
ndustajale teatavaks ndustatava isikuandmed. Samuti ei selgu,
kuidas tuvastatakse véhekaitstud leibkonnad, milliseid andmeid
selleks toodeldakse ning millistest allikatest need andmed
saadakse. Palume seletuskirjas avada, kuidas {ihtne kontaktpunkt
praktikas toimib, milliseid andmeid toddeldakse ja kust neid
saadakse. Juhime tdhelepanu, kui toddeldakse isikuandmeid,
tuleb seaduse tasandil reguleerida vihemalt nende isikuandmete

Renoveerimistoetuste rakendamisel on siiani olnud
voimalik ndustamisteenust saada rakendusiiksuselt ja
piirkondlikest arenduskeskustest. Sarnase mudeliga
plaanitakse jitkata ka tulevikus.

Eelndud ja seletuskirja on tdiendatud iihtsete
kontaktpunktide osas ning lisatud andmekaitseganduded
eelndu § 3 punktis 6.




kategooriad ja séilitamine, mida kontaktpunkti kaudu
osutatavate teenuste puhul tuleb toddelda. Palume eelndu ja
seletuskirja vastavalt tidiendada.

13. | Seletuskirja osas 8 “Seaduse rakendamisega seotud riigi ja Arvestatud.
kohaliku omavalitsuse tegevused, eeldatavad kulud ja tulud” | Tiiendavaid kulusid menetletakse riigieelarve ja riigi
(Ik 50) on vilja toodud, et hoonete olelusringipShise eelarvestrateegia protsessis; kui tiiendavaid vahendeid ei

stisinikujalajdlje hindamine ja uutest energiatdhususe nduetest
tulenevate andmete esitamine ning kontroll ehitisregistris eeldab
IT-arendusi ja to6joukulu kokku hinnanguliselt 0,2 miljonit
eurot aastas (0,1 miljonit IT-arendusteks ja 0,1 miljonit
toojoukuludeks). Saame aru, et sellekohased IT-arendused
tehakse ehitusregistrisse seoses renoveerimispassidega, hoone
stisinikujalajidlgede arvutamisega ja energiamérgistega. Palume
selgitada seletuskirjas, millisest rahastusallikast kaetakse
sellised kulud. Lisaks tuleks selles osas hinnata ja seletuskirjas
vilja tuua, milline on ehitisregistris kavandatavate muudatuste ja
arenduste moju e-riigile ning infoiihiskonnale.

eraldata, kaetakse kulud valitsemisala olemasoleva eeclarve
piires. Direktiivi lilevotmisega kaasnevate
menetlustoimingute arendusvajaduse kulud ehitisregistris
kaetakse selle valitsemisalas olemasoleva eelarve piires.

Haridus- ja Teadusministeerium

Mirkus, ettepanek Miirkusega arvestamine
Mittearvestamise voi osalise arvestamise pohjus
1. | Eelndu moju haridus- ja teadusvaldkonna taristule ja Arvestatud.
rahastamisele ei ole piisavalt hinnatud. Esitatud eelndus ja
seletuskirjas toodud info alusel pole voimalik hinnata HTM-1 Tulenevalt haridusvaldkonna arengukava 2025

riigikoolide taristu v3i munitsipaalkoolide taristu osas
rakenduvaid kohustusi ning nende katteallikaid. Riigiasutuste
kasutuses olevate hoonete osas ei selgu eelndust ega
seletuskirjast tdpsemalt, mis on hoonete kasutajate, erinevate
riigiasutuste voi riigile kinnisvarateenuseid pakkuva driiihingu
kohustused.

strateegilisest eesmargist 1.1 ,,Tagatakse kvaliteetset
haridust pakkuv, kaasav ja kestlik dppeasutuste vork ja
taristu, et haridus oleks kéttesaadav ja ligipadsetav eri
sthtriihmadele ning dppekeskkond toetaks niitidisaegset
Opikésitust”. Selleks tuleb viia taristu kooskdlla
niilidisaegse Opikisitusega, arvestades ruumikvaliteedi
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Rahalise mdju analiiiis on seletuskirjas tehtud iiksnes tldisel
tasemel. Haridus- voi teadusasutuste kulusid ei ole eraldi vélja
toodud ning puudub {iilevaade sellest, millistest allikatest
nihakse ette tdiendavate kohustuste rahastamine. Avalik-
oiguslikele iilikoolidele ja rakenduskdrgkoolidele kohalduvad
nduded vdivad kaasa tuua tdiendava investeerimisvajaduse nii
olemasoleva hoonefondi kaasajastamisel kui ka uute dppe- ja
teadushoonete rajamisel, kuid seletuskirjast ei nihtu selle moju
hinnang ega voimalikud rahastamispohimdtted.

Lisaks peaks seletuskirjas olema selgemalt avatud kéesoleva
eelndu ja energiatdhususe direktiivi {ilevotva eraldi eelndu
koosmdju avaliku sektori hoonetele, sealhulgas haridus- ja
teadushoonetele. Eelkdige peaks olema esitatud selgitus,
millised kohustused ja kulud kéesoleva eelnduga lisanduvad,
millises ulatuses need kattuvad juba kavandatud
rekonstrueerimiskohustustega ning millistel pohimdtetel
ndhakse ette avaliku sektori, sh avalik diguslike iilikoolide)
tdiendavate investeeringute voi iilalpidamiskohustuste
rahastamine.

pOhimdtetega, sh aja- ja asjakohasus, ligipddsetavus,
kohandatavus, sddstlikkus ja tohusus,
keskkonnasdbralikkus, ohutus, tervislikkus jm.

Seega on hoonete energiatdhususe direktiivi iilevotmine
tegevus, mis otseselt panustab kaasaegse sisekliima,
keskkonnasééstlikkuse ja — tohususe eesmarki.

Direktiivi ilevotmisest tulenevate investeeringute tipne
maksumus sdltub hoone seisukorrast, energiaklassist,
kasutusprofiilist, tehnilisest teostatavusest ja valitavatest
meetmetest. Seetdttu ei ole voimalik kdesolevas eelndus
médrata eristada tdpsemalt erinevate Oppeasutuste 10ikes
kaasnevaid mdjusid, vaid voimalik on hinnata haridus- ja
teadusasutuste iilest moju.

Taiendavaid kulusid menetletakse riigieelarve ja riigi
eelarvestrateegia protsessis, samuti Euroopa Liidu
kdimasoleva 2021-2027 rahastamisperioodi ning uue
kavandatava rahastamisperioodi tdukefondide vahenditest..
Toetus- ja rahastamismeetmete kujundamisel arvestatakse
avaliku sektori, sealhulgas haridus- ja teadusasutuste
investeerimisvajaduse ning projektide pika
ettevalmistusajaga.

Seletuskirja mojude osa on tdiendatakse haridus- ja
teadusvaldkonna hoonete ning avaliku sektori asutuste
16ikes rahastamise selgitustega.

Koolihoonete energiatdhususe arvestamise metoodika vajab
iilevaatamist. HTM peab sarnaselt energiamajanduse
korralduse seaduse, elektrituruseaduse ja maagaasiseaduse
muutmise seaduse (energiatdhususe direktiivi {ilevotmine)

Arvestatud osaliselt.

Koolihoonete tiitipilise kasutuse parameetrid ja
hooneliikide energiatdhususe piirvairtused vaadatakse tile
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kooskolastamise kirjale oluliseks vilja tuua, et riigikoolide
kasutuses olevate hoonete niitel tuleb iile vaadata hoone
energiatdhususe arvutamise metoodikat voi korraldust, eelkdige
koolihoonete tiilipilise kasutuse parameetrite osas ja/voi
tdiiendavate hoone kasutamise otstarvete lisamise osas.
Keskharidust andvate dppeasutuste (giimnaasiumid,
kutsedppeasutused) hoonete kasutamise profiil erineb oluliselt
pohiharidust andvate koolide hoonete kasutamisest, sarnanedes
avalike hoonete kasutusprofiilile. Kasutusaeg 60pédevas on
oluliselt pikem ja energiakulu seega suurem. Seetdttu on suured
lahknevused ETA ja KEK arvestuste vahel. RKAS-i kogemuse
pohjal moodustab tddajaviliste elektrienergia tarbimiste osakaal
kokku liidetud energiatarbest 38-60%. Ettepanek: peame
vajalikuks {ile vaadata keskharidustaseme koolide hoonete
energiaklasside piirvairtused.

ja analiiiisitakse ettevatlus- ja infotehnoloogiaministri 11.
detsembri 2018. a méddruse nr 63 ,,Hoone energiatdhususe
miinimumnouded* ajakohastamise kaigus.
Kliimaministeerium on osalemas Life [P BuildEST
projektis, mille raames on l4hiajal valmimas aruanne
,Koolihoonete sisekliima ja energiakasutus®. Kuivord
uuringu aruanne on ldpufaasis, siis ei ole seda vdimalik
veel jagada, kuid moned peamised jareldused saab vilja
tuua. Kliimaministeerium on ka alustamas
kuluoptimaalsete tasemete uuringut, mille raames saaks
késitleda ka kasutusajal tarbitud ja kasutusajavilist tarvet,
uurida tarbimis profiile ning analiiiisida ka kasutusotstarbe
lahutamist erinevates kooliastmetes.

Praeguses etapis ootab Kliimaministeerium &ra uuringu
I6pparuande valmimise, et kavandada edasi muudatusi.

Selgituseks saame lisada, et hoone energiatdhususe
hindamisel kasutatakse nii arvutuslikku energiatShususarvu
(ETA) kui ka tegelikul energiakasutusel pdhinevat kaalutud
energiaerikasutust (KEK). Kuigi mdlemad niitajad
viljendavad hoone energiakasutust kdetava pinna kohta ja
voimaldavad méérata energiatShususklassi, ei kirjelda ETA
ja KEK sama olukorda ning nende arvulist vordsust ei ole
pohjust eeldada. KEKimdjutavad konkreetse aasta
ilmastik, hoone tegelik kasutus, kasutajate arv ja kéitumine,
sisedhu temperatuurid, tehnosiisteemide t6dajad ja
seadistused ning siisteemide tegelik efektiivsus. Seetottu
voib tegelik energiakasutus erineda ETA arvutuse aluseks
olevast standardkasutusest ka juhul, kui hoone on ehitatud
vastavalt projektile ja tehnosiisteemid on todkorras.
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ETA arvutus vastab eeskatt kiisimusele, kas kavandatud
renoveerimislahendus vastab energiatdhususe nouetele;
tegeliku energiakasutuse prognoosimine vastab kiisimusele,
kuidas konkreetne hoone kavandatud kasutuse ja
tehnostisteemide t60 korral tdendoliselt toimima hakkab.
Neid kahte iilesannet ei tohiks omavahel samastada.
Seetdttu ei tihenda ETA ja KEK erinevused iseenesest, et
ETA arvutused olid vale vdi hoone toimib halvasti.
Kdrvalekalde pohjuse hindamiseks tuleb voimaluse korral
vorrelda arvutusmudeli eeldusi hoone tegeliku kasutuse,
viliskliima, sisetemperatuuride ja tehnosiisteemide tooga
ning kasutada selleks piisava detailsusega modte- ja
allarvestusandmeid. Alles see vOimaldab eristada
standardkasutusest tulenevat loomulikku erinevust
tegelikust hoone voi tehnosiisteemide toimivusprobleemist.

EhS § 65 l6ike 3 muudatuse rakendamine vajab tipsustamist.
Punktiga 10 muudetakse EhS § 65 15ike 3 esimest lauset,
laiendades ministri madrusandlikku volitust muu hulgas
nduetele hoone sisekliima kvaliteedile. Palume tdpsustada seost
ja rakendumist eriseadustes nimetatud nduetele, néiteks PGS-i §
19 1g 4 alusel on kehtestatud Vabariigi Valitsuse maarus
,INouded statsionaarse dppega iildhariduskooli
oppekeskkonnale, terviseriskide ohjamisele ja riskitegurite
vihendamisele dppekeskkonnas ning dppe ja kasvatuse
korraldamisele*.

Arvestatud ja selgitatud.

EhS § 65 16ike 3 muudatus ei asenda ega tunnista kehtetuks
pohikooli- ja glimnaasiumiseaduse § 19 loike 4 alusel
kehtestatud dppekeskkonna tervisekaitsendudeid. EhS-i
alusel kehtestatavad sisekliima kvaliteedi nduded on hoone
energiatdhususe ja tehnosiisteemide projekteerimise
ildnouded, mis kisitlevad muu hulgas temperatuuri,
ventilatsiooni ja sisedhu kvaliteedi tagamist.
Haridusasutuse dppekeskkonnale kohaldatakse samal ajal
eriseaduse alusel kehtestatud noudeid.

Rakendusakti ettevalmistamisel kontrollitakse nouete
kooskola ning kaasatakse Haridus- ja Teadusministeerium,
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Sotsiaalministeerium ja Terviseamet, et véltida
dubleerimist ja vastuolusid.

EhS § 69* ligete 1'-14 rakendamine vajab tdiendavat
selgitamist. Punktiga 16 lisatakse EhS § 692 16iked 1114,
millega sétestatakse nduded piikeseenergiaseadmete
paigaldamiseks. Palume seletuskirjas tdpsustada, kas
majanduslik pdhjendatavus kehtib ka olukorras, kus hooned
(kasutajad) ei tarbi toodetavat energiat selle tootmise ajal.
Niiteks koolid on suvevaheajal, kuid sel ajal on tootmisvdimsus
kdige suurem. Uleliigselt toodetud energia koormab juba niigi
kiillastunud vorku.
Lisaks palume tipsustada:
1) mis mahus péikeseenergiaseadmed tuleb paigaldada;
2) milliste pdhimotete alusel hinnatakse tehnilist
teostatavust ja majanduslikku pdhjendatust;
3) kuidas késitleda RK A S-ilt renditavaid hooneid (EhS §
692 1g 13);
4) millised kohustused lasuvad hoone kasutajal ja millised
hoone omanikul.
Arvestada tuleks ka HTM-i riikliku hoonete renoveerimiskava
ning rakendusaktide koostamisel investeeringute pika
ettevalmistusperioodiga ning tagada nduete rakendamisel piisav
paindlikkus juhtudel, kus nende tiitmine eeldab eelnevaid
rekonstrueerimis- vai taristuinvesteeringuid. Samuti tuleks
tdpsustada tehnilise teostatavuse ja majandusliku pohjendatuse
hindamise pdhimdtteid, et tagada nduete iihtne rakendamine
avalikus sektoris.

Arvestatud.

Péikeseenergiaseadmetega seotud tehnilise teostatavuse,
funktsionaalse sobivuse ja majandusliku pdhjendatusega
seotud kriteeriumid todtatakse tdpsemalt vélja ettevotlus- ja
infotehnoloogiaministri 11. detsembri 2018. a mééruse nr
63 ,,Hoone energiatdhususe miinimumnduded raames,
millesse kaasame ka seotud huviriihmi. Seega on
tdiendatud praegust seletuskirja selliselt, et tipsemad
kriteeriumid todtatakse vélja madruse muudatuse kiigus.
Selgituseks kiisimustele:

1)

2)

3)

4)

tdpne maht sdltub projektist ning see samuti seotud
kaalutavate kriteeriumidega, nagu tehniline sobivus,
funktsionaalne teostatavus ja majanduslik
pohjendatus;

pohimdtted kaalumiskriteeriumide osas tootatakse
vélja miiruse tasandil;

RKASiomandis ja n6 vélja renditud hoonete puhul
on tegemist avaliku sektori asutusega, seega
kohaldatakse pdikeseenergiaseadmete kontekstis
kohustusi, mis on suunatud avaliku sektori
hoonetele;

Uldjoontes kohustus piikeseenergiaseadmete
paigaldamiseks on hoone omanikul ning kasutaja on
kohustatud tagama siisteemi toimivuse. Kohustused
on sOltuvad solmitud lepingu tingimustest.

Kohustuse rakendamise tdhtacgade puhul peame arvestama
nende tihtaegadega, mis on toodud direktiivis.

EhS § 694 16ike 3 rakendamisel tuleb arvestada koolide
eripdraga. Paragrahvi 69* tiiendatakse 10ikega 3, mille kohaselt

Arvestatud osaliselt.
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mitteelamu varustatakse valgustuse automaatsete
juhtimisseadmetega. Valgustuse automaatsed juhtimisseadmed

peavad olema sobivalt jaotatud ja nendega peab olema voimalik

tuvastada ruumis viibimist. Palume kaaluda erandite

kehtestamisel eesmargipdrasuse (funktsionaalsuse) lisandumist,

sest nditeks kooliruumide valgustuse puhul iiksnes
automaatikale tuginemine ei pruugi tagada soovitavat
nduetekohast ning tervisekaitsenduetega arvestavat tulemust.

Valgustussiisteem peaks olema reguleeritud téotama
vastavalt sellele, milliseid toiminguid hoone eri osades
teostatakse ja kui palju inimesi seal viibib. Valgustuse
automaatsete juhtimisseadmete teostuslahendus peab
tagama, et elektritarbimise vahendamiseks avastavad
andurid nouetekohaselt inimeste viibimise eri alades,
rikkumata ala funktsionaalsust. Automaatse valgustuse
juhtimisseadmete paigaldamisel tuleks arvestada, et
tiksikute alade viivitusaegu oleks lihtne seada ja kohandada
vastavalt ala funktsioonidele ja igapdevasele kasutusviisile.
Automaatne juhtimislahendus peab olema ruumi
kasutusotstarbele sobiv, sobivalt jaotatud ning voimaldama
késitsi sekkumist voi muud juhtimisviisi, kui see on vajalik
Ooppekorralduse, ndgemismugavuse voi tervisekaitsenduete
tditmiseks.

Praegusel kujul ei nde direktiiv ette otsest alust
funktsionaalsusest ldhtuva erandi kehtestamiseks, pigem
peaks funktsionaalsusega arvestama seadme majandusliku
tasuvuse ja tehnilise teostatavuse hindamise raames, kui
ruumide kasutamine on selline, kus saavutatav kokkuhoid
valgustuse vilja liillitumisest oleks viga véike.
Funktsionaalsus tuleks &dra lahendada pigem valgustuse
automaatse juhtimissiisteemi kavandamise ja silisteemi
seadistamise tasandil.

Tapsemad kriteeriumid todtatakse vélja méidruse muudatuse
kdigus ning selleks kaasatakse ka huviriihmasid.

Nouete rakendamisel tuleb arvestada koolivorgu
korrastamise ja avalike vahendite siastliku kasutamise
pohiméttega. Seletuskirjas ja rakendamise juhistes tuleks

kisitleda nduete seost riigi ja kohalike omavalitsuste koolivorgu

korrastamise ning kinnisvaraportfelli kavadega. Tuleb viltida

Arvestatud.

Hoonete energiatdhususe direktiivi iilevotmine on tegevus,
mis otseselt panustab kaasaegse sisekliima,
keskkonnasééstlikkuse ja — tohususe eesmérki. Lahtuvalt
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iiksikmeetmetesse investeerimise nouet hoonete osas, mille
kasutamise l0petamine, vodrandamine voi
tervikrekonstrueerimine on kavandatud. Arvestades Eesti
demograafilist arengut, koolivorgu timberkorraldamist ning
piiratud investeerimisvoimekust, tuleb haridushoonete
energiatdhususe nduete rakendamisel voimaldada paindlikku ja
kulutdhusat ldhenemist. Voimaldada tuleb energiasddstu
eesmirkide saavutamist hooneportfelli tervikvaates ning véltida
ebaproportsionaalseid investeeringuid hoonetesse, mille kasutus
on ldhiaastatel 10ppemas. Samuti tuleks voimaldada direktiivis
ette ndhtud erandite kohaldamist juhtudel, kus investeering ei
ole objekti kasutusperspektiivi arvestades pohjendatud.

haridusvaldkonna arengukavast toetab direktiivi
tilevotmine otseselt koolivorgu korrastamise eesmérki ning
seaduse muudatustest tingituna tuleks viia ka kavad
kooskdlla uute nduetega.

Direktiivi artikli 9 16ige 1 voimaldab iiksikhoone erandit,
mille tingimused peavad olema ranged ning piiritletud,

kuna see peakski kohalduma iiksikutele hoonetele
pohjendatud juhtudele. Selleks tuleb sisustada tdpsemad
kriteeriumid, mida kavandatakse lisaks kdesolevale

eelndule tdpsustada energiatdhususe miinimumnouete
médruse tasandil.

Eelndu sonastust on tipsustatud jargmiselt:

§ 69 1dige 2: kdesoleva paragrahvi ndudeid kohaldatakse
madalama kui E-klassi kuuluva sisekliima tagamisega
planeeritud kasutuses oleva mitteelamu suhtes, mille
energiatohusust hinnatakse kehtiva energiamérgise alusel.
See tdhendab, et ldhtuvalt valdkondlikest kavadest voi
kinnitatud otsustest tuleb tdendada erandi rakendamiseks,

et hoone on planeeritud vodrandada, kasutuselt korvaldada
ehk lammutada voi hoone kasutusotstarvet on kavas muuta,
mis viiks hoone nduete kohaldamisalast vélja (nt

mitteelamu muutmine elamuks).

Rakendustiihtajad vajavad tdiendavat analiiiisi. Kui osa
kohustusi hakkab kohalduma hoonetele, mille ehitusloa
menetlus algab 2028. aastal, siis tuleb arvestada, et nende
objektide projekteerimine voi hankemenetlused on sageli juba
tdna kdimas. Sellest tulenevalt palume hinnata, kas kavandatud
rakendusajad on realistlikud ning kuidas on nduete rakendamisel
arvestatud avaliku sektori investeeringute pika
ettevalmistusperioodiga. Vastasel juhul vaib tekkida vajadus

Arvestatud osaliselt.

Rakendustihtajad tulenevad direktiivist (EL) 2024/1275
ning neid ei ole voimalik {ildiselt edasi liikata.
Oiguskindluse tagamiseks tuleb nduete kohaldamine siduda
objektiivselt tuvastatava menetlushetkega. Analiiiisime
siiski tidiendavalt aluseid nduete rakendustihtaegade osas,
et viltida liigset halduskoormust ning selgelt sonastada
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juba kédimasolevad projektid timber projekteerida, mis toob
kaasa tdiendavat halduskoormust ja kulusid.

millise toiminguga ja millisel hetkel rakenduvad direktiivis
toodud téhtajad.

Normitehniline mérkus. EhS punkt 16 kohaselt tdiendatakse
692 10igetega 11-14, kuid 16iked on ekslikult ilmselt muutunud
11, 12, 13 ja 14. Palume iile vaadata antud tipsed 16ike numbrid.
EhSRS-i kavandatava § 30'® pealkiri ja tekst viitavad EhS § 69°
16ikele 4, kuid kavandatavas § s 69° on ainult kolm 15iget. Viide
peaks tdendoliselt olema EhS § 69° Ioikele 3.

Arvestatud.

Eelndu ja seletuskirja numeratsioon ning ristviited on iile
kontrollitud. Eelndu § 1 punktis 16 kasutatakse EhS § 692
16igete 1'—1*korrektset numeratsiooni. EhSRS § 30'®
pealkirjas ja tekstis on viide EhS § 69° 16ikele 4 parandatud
viiteks EhS § 69° 16ikele 3.

Kaitseministeerium

Mirkus, ettepanek

Mirkusega arvestamine
Mittearvestamise voi osalise arvestamise pohjus

Eelndu punktiga 6 lisatav EhS § 62 Ig 2 p 6 sitestab erandid
riigikaitseliste hoonete energiatdhususe nduete tditmisele. Teeme
ettepaneku tipsustada eelndus voi seletuskirjas nimetatud sétte
kohaldamist mitme kasutusfunktsiooniga riigikaitseliste hoonete
osas. Eelndus sitestatud piirang, mille kohaselt ei kohaldata
riigikaitseliste hoonete erandit kontorihoonetele ja personali
individuaalses kasutuses olevatele eluruumidele, tuleneb
direktiivi (EL) 2024/1275 artikli 5 16ike 3 punktist a. Direktiiv
voimaldab jitta energiatShususe miinimumnduded kohaldamata
riigikaitselistele hoonetele, kuid vilistab nimetatud
kontorihooned ja individuaalsed eluruumid selle erandi
kohaldamisalast. Kaitseministeeriumi valitsemisalas on aga EhS
§ 115 Ig 1 tdhenduses riigikaitselisi ehitisi, millel on
samaaegselt mitu kasutusfunktsiooni ning mis vdivad muu
hulgas sisaldada biirooruume. Selliste hoonete puhul ei ole
selge, millal tuleb hoonet késitada EhS § 62 1g 2 p 6 tdhenduses
kontorihoonena ning millal séilib hoone suhtes riigikaitselise

Arvestatud.

Vastavas osas on seletuskirja tdiendatud. Mitme
kasutusotstarbega hoone puhul, millest vdahemalt iiks
kasutusotstarve on riigikaitseline, saab kohaldada erandeid
energiatohususe miinimumnduetest. Riigikaitseline ehitis
voib olla projekteeritud ja ehitatud selliselt, et osa hoonest
on nditeks biiroohoone. Samas ei pruugi ldhtuvalt ehitise
tdiendavast riigikaitselisest kasutusotstarbest ning
kasutatud materjalidest ja lahendustest ldhtuvalt olla
voimalik hoonet vorrelda teiste sarnaste biiroohoonetega.
Seda niiteks stisiniku jalajdlje hindamisel, mistdttu on
otstarbeks hdlmata erandiga hoone tervikuna, kui vihemalt
iiks kasutusotstarve on riigikaitseline.
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hoone erand. Seetottu teeme ettepaneku selgitada, kuidas toimub
mitme kasutusfunktsiooniga riigikaitselise hoone liigitamine
ning eelkdige, kas ja millistel tingimustel toob bilirooruumide
paiknemine riigikaitselises hoones kaasa kogu hoone késitamise
kontorihoonena. Kaitseministeeriumi arvamusel ei pruugi
hooneosade eristamine riigikaitseliste ja administratiivsete
funktsioonide alusel olla praktikas voimalik ega otstarbekas, et
kohaldada neile energiatOhususe ning siisinikujalajilje noudeid.

Teeme ettepaneku tdiendada seletuskirjas eelnéu punkti 16
tekstiga, et pdikeseenergiaseadme paigaldamise funktsionaalse
sobivuse hindamisel tuleb riigikaitseliste ehitiste puhul
arvestada piiranguid, mis tulenevad ehitise riigikaitselisest
funktsioonist, objekti julgeolekust ja toimepidevuse tagamisest.
Direktiivi artikli 10 1dike 3 kohaselt tuleb
piikeseenergiaseadmete paigaldamise kohustust kohaldada
juhul, kui paigaldamine on tehniliselt sobiv ning majanduslikult
ja funktsionaalselt teostatav. Artikli 10 16ige 4 néeb lisaks ette
voimaluse kehtestada kriteeriumid erandite tegemiseks teatavat
liiki hoonetele, arvestades muu hulgas asjaomaste hoonete
omadusi. Riigikaitseliste ehitiste puhul vdivad ehitise
kasutusotstarbest voi toimepidevuse tagamise vajadusest
tuleneda asjaolud, mille tdttu péikeseenergiaseadme
paigaldamine ei ole konkreetsel objektil funktsionaalselt
teostatav voi on pdhjendatud erandi kohaldamine.

Arvestatud osaliselt.

Péikeseenergiaseadmetega seotud tehnilise teostatavuse,
funktsionaalse sobivuse ja majandusliku pohjendatusega
seotud kriteeriumid tootatakse tdpsemalt vélja ettevotlus- ja
infotehnoloogiaministri 11. detsembri 2018. a médruse nr
63 ,,Hoone energiatdhususe miinimumnduded* raames,
millesse kaasame ka seotud sidusriihmi. Seega on
tdiilendatud praegust seletuskirja selliselt, et tipsemad
kriteeriumid tootatakse vélja midruse muudatuse kéigus.
Riigikaitseliste ehitiste puhul saaks rakendada
funktsionaalse sobivuse kriteeriumit, kuid Euroopa
Komisjoni suuniste kohaselt on erandi kehtestamiseks
jargmised alused: kdimasolev ehitus, ohutuskaalutlused,
hoone kandevoime, katuse renoveerimine, muu
taastuvenergia tootmise voimaluse rakendamine.
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Kultuuriministeerium

Mirkus, ettepanek

Mirkusega arvestamine
Mittearvestamise voi osalise arvestamise pohjus

Leiame, et eelndus ei ole piisavalt arvestatud erinevate hoonete
kasutusotstarbe ja energiakasutusega. Leiame, et kultuurihoonete
energiatdhususe miinimumstandardite kohaldamisel tuleks
lahtuda paindlikkusest. Hoone madalam energiaklass ei tohiks
automaatselt kaasa tuua kohustust saavutada kindel
energiatdhususe tase, kui see ei ole tehniliselt teostatav,
funktsionaalselt sobiv voi majanduslikult pohjendatud. Palume
selgitada, kas ja kuidas arvestatakse energiatShususe nduete ja
energiamérgise metoodika rakendamisel kultuuri- ja
etendusasutuste hoonete eripdrase kasutusprofiiliga.

Selgitatud.

Kultuuri- ja etendusasutuste hoonetele eraldi kasutamise
otstarvet energiatdhususe nduetes ei ole. Ettevotlus- ja
infotehnoloogiaministri 11. detsembri 2018. a médruse nr 63
,Hoone energiatdhususe miinimumnduded* § 1 1dike 3
punkti 4 kohaselt kuuluvad meelelahutushoone, muuseum,
kunstigalerii ja arhiiv avaliku hoone kategooriasse;
raamatukogu kuulub kontorihoone kategooriasse (punkt 1).
Teatrid, kontserdisaalid ja kinod liigituvad
meelelahutushoonena avaliku hoone kategooriasse (mééruse
nr 63 seletuskirja lisa 2). Avalikule hoonele on
energiaarvutuses ette ndhtud oma tiiiipilise kasutuse profiil
(majandus- ja taristuministri 5. juuni 2015. a méddruse nr 58
,Hoone energiatdhususe arvutamise metoodika® § 6 16ike 1
tabel 1) ja energiaklasside skaala.

Olemasoleva hoone energiaméirgis pdohineb mdodetud
energiakasutusel. 24. juulist 2026 vdib mitteeluhoone
kaalutud energiaerikasutuse arvutamisel tiiiipilisest erineva
kasutusaja puhul elektritarbimise taandada tiitipilisele
kasutusele ning mitme kasutamise otstarbega hoones
kasutada kalibreeritud energiasimulatsiooni mudelit
(majandus- ja taristuministri 30. aprilli 2015. a midruse nr

36 ,,Nouded energiaméargise andmisele ja energiamirgisele*
§ 11 Idiked 3% ja 3%).

Kasutusprofiilid ja piirvédrtused vaadatakse iile 2027. aasta
kuluoptimaalsuse uuringu ning majandus- ja taristuministri
5. juuni 2015. a mééruse nr 58 ,, Hoone energiatdhususe
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arvutamise metoodika® ja ettevotlus- ja
infotehnoloogiaministri 11. detsembri 2018. a mééruse nr 63
,Hoone energiatbhususe miinimumnduded* muutmise
kdigus.

Oleme seisukohal, et ka hoonete siisinikujalajélje piirvéartuste
viljatootamisel on vajalik arvestada kultuurihoonete erinevat
kasutusprofiili. Erineva kasutusotstarbega hoonetele tuleks
kehtestada niiteks sihipdrased piirvddrtused, mis pdhinevad

hoone tegelikul funktsioonil ja sellest tuleneval energiakasutusel.

Spordikeskuste energiakasutus erineb oluliselt tavapéraste
mitteeluhoonete energiakasutusest, kuna seda mojutavad
hooajalisus, suurte spordirajatiste ja vilialade kasutamine,
kunstlume tootmine, spordivalgustus, ventilatsioon, soojavee- ja
pesemisruumide kasutus ning vdistluste ja treeningute ajast ning
mahust soltuv koormus.

Arvestatud.

Hoonete siisinikujalajilje piirvaértuste véljatootamiseks viib
Kliimaministeerium 1dbi uuringu, mis analiiiisib erinevate
hooneliikide 16ikes voimalikke piirvaartuseid. Sellest
ldhtuvalt kehtestatakse hiljem ka médruse tasandil erinevate
hoonegruppide 1dikes piirvdértused. Oluline on rohutada, et
kohustused kehtivad uutele piistitatavatele ehitistele, mitte
olemasolevatele ehitistele ega ka rajatistele.

Seoses eelndu § 1 16ikega 7, millega tidiendatakse
ehitusseadustiku § 62 1digetega 3 ja 4, juhime tihelepanu
regulatsiooni liingale, millest tulenevalt saab miinimumnodudeid
ja leevendusi kohaldada iiksnes hoonetele, mis on kaitse all.
Selline 1&dhenemine jitab tédhelepanuta arhitektuurselt
védrtuslikud hooned, mis ei ole kaitse all, kuid mille puhul on
samuti oluline tagada nende arhitektuurse védrtuse sdilimine.
Regulatsioonist tulenevalt vdidakse hakata ellu viima
rekonstrueerimistdid, mis kahjustavad pdoérdumatult linnaruumi
ja selliste hoonete arhitektuurset kvaliteeti, millest voiksid
tulevikus saada potentsiaalselt ehitismilestised voi mis on
miljod, arhitektuurse eripara voi muude kaalutluste poolest
olulised. Eelkdige voib renoveerimislaine kéigus ohtu sattuda
noorem arhitektuuripdrand, mille kaitsmisele hakatakse motlema
alles tulevikus. Ka varasema hoonestuse seas on aga
arhitektuuriobjekte, mis pole kiill kaitse all, kuid mille puhul on
oluline tagada nende véirtuse sdilimine. Mdistame, et siin tekib
kiisimus, kes midratleb arhitektuurividrtuse hoonete puhul, mis

Arvestatud osaliselt.

Direktiivi (EL) 2024/1275 artikli 5 16ike 3 kohaselt voib
energiatdhususe miinimumnouetest erandi teha hoonetele,
mis on riiklikul, piirkondlikul voi kohalikul tasandil
ametlikult kaitse all kui osana méératletud keskkonnast voi
oma erilise arhitektuurse voi ajaloolise viértuse tottu, kus
teatud energiatShususe miinimumnduete tditmine muudaks
vastuvoetamatult nende eripédra voi valimust.

Euroopa Komisjoni juhiste jérgi peab olema selge méadratlus
selle kohta, mida peetakse ajalooliseks hooneks ja millistele
ajalooliste hoonete tiiiipidele tehakse erand. Liikmesriigid
peavad vilja to6tama selged ja avalikud voi labipaistvad
kriteeriumid, mille alusel otsustatakse, millistele hoonetele
tehakse erand. Juhistest ndhtub ka see, et otseselt erandid ja
vilistused saavad olla hoonetele, mis on ametlikult voetud

20




el ole ametlikult kaitse all. Teeme ettepaneku, et omanikud
peaksid saama voimaluse taotleda leevenduste kohaldamist
hoonetele, mille kaitse ei ole formaalselt fikseeritud, kui nad
toendavad, et tavapéraste energiatShususnouete tditmine
kahjustaks oluliselt hoonel tuvastatud arhitektuuriviértust.
Peame oluliseks kitsaskohale tdhelepaneku juhtida, et
arhitektuurselt véartuslikud hooned ei satuks renoveerimislaine
kéigus ohtu.

kaitse alla. Sellest ldhtuvalt on praegu ka eelndu § 1 1g 7
loetelu hoonete osas tdiendatud.

Ettepanekut ei saa tdielikult arvestada osas, milles
leevendust soovitakse kohaldada iiksnes omaniku taotluse ja
tema esitatud toendite alusel hoonele, mille
arhitektuurivdértus ei ole ametlikult kindlaks méaaratud.
Selline lahendus ei tagaks direktiivis noutud ametliku kaitse
vOi tunnustatud erilise vairtuse kriteeriumi tditmist ega
ithetaolist ja kontrollitavat kohaldamist.
Arhitektuurivdirtuse tuvastamine peab toimuma padeva
asutuse otsuse, planeeringu voi muu diguslikult méaératletud
menetluse kaudu.

Seoses eelndu § 2 punktiga 6, millega tdiendatakse
ehitusseadustiku ja planeerimisseaduse rakendamise seaduse §
30-1 16igetega 4-9, palume selgitada, milliseks tdhtajaks
rakendub péikeseenergiaseade paigaldamise ndue uuele avaliku
sektori hoonele, mille ehitusloa taotlus on esitatud enne uute
nduete joustumist, kuid mis ehituslikult valmib 2027. aastal voi
hiljem. Viidatud paragrahvi 16ike 4 kohaselt rakendub ndue
paigaldada péikeseenergiaseade uuele avaliku sektorile kuuluvale
hoonele, mille piistitamiseks esitatakse ehitusloa taotlus pérast
muudatuse joustumist ehitusseadustikus. Kavandatav 16ige 5
seab tdhtajad péikeseenergiaseade paigaldamise ndude tditmiseks
avaliku sektori asutuse omandis olevale olemasolevatele
hoonetele soltuvalt hoone suletud netopinna suurusest.
Selgusetuks jddb, millal rakendub piikeseenergiaseadme
paigaldamise ndue avaliku sektori hoonele, mille ehitusloa
taotlus on esitatud enne uute nduete joustumist, kuid mis valmib
2027. aastal voi hiljem.

Selgitus.

Direktiivi (EL) 2024/1275 artikli 10 1dike 3 kohane
paikeseenergiaseadme paigaldamise kohustus seotakse
siseriiklikus diguses § 692 15ike 1' ndude joustumise jérel
esitatava chitusloa taotluse voi ehitusteatisega. Enne uute
nduete joustumist esitatud ja menetlusse voetud ehitusloa
taotlusele ei kohaldata uut nduet tagasiulatuvalt iiksnes
poOhjusel, et ehitis valmib 2027. aastal voi hiljem. Seega
uuele avaliku sektori hoonele, mille ehitusloa taotlus on
esitatud enne uute nduete joustumist ning mis valmib 2027.
aastal voi hiljem, ei kohaldata pdikeseenergiaseadmetega
seotud ndudeid vastavalt § 692 15ikele 1!. Uued nduded
joustuvad nendele hoonetele, mille ehitusloa taotlus voi
ehitusteatis on esitatud pérast kiesoleva eelndu joustumist.
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Regionaal- ja Pollumajandusministeerium

Mirkus, ettepanek

Mirkusega arvestamine
Mittearvestamise voi osalise arvestamise pohjus

Eelndu néeb ette, et kdik avalikud mitteeluhooned peavad
joudma 2030. a vihemalt F-klassi ja 2033. a vidhemalt E-klassi.
Lisaks tapsustatakse ja laiendatakse tehnosiisteemide,
paikeseenergia kasutamise ja siisinikujalajilje hindamise
ndudeid. Eelndu kohaselt tuleb olemasolevatele avaliku sektori
hoonetele paigaldada piikeseenergiaseade, kui see on tehniliselt
teostatav, funktsionaalselt sobiv ja majanduslikult pdhjendatud.
Need puudutavad ka kohaliku omavalitsuse liksuste omandis
olevaid hooneid. Noudeid tuleb tdita koos energiatdhususe
direktiivi (EED)iilevotmise eelndust (energiamajanduse
korralduse seaduse, elektrituruseaduse ja maagaasiseaduse
muutmise seaduse eelndu) tulenevate energiasdistu- ja
rekonstrueerimiskohustustega. Antud eelndu seletuskirja 1k 49—
50 viidatakse KOVide rahaliste mdjude selgitamisel omakorda
EED eelndu seletuskirjale, mille lk 68 nimetatakse KOVide
hoonete toetuseks ligikaudu 137 miljonit eurot aastatel 2026—
2029. Sama seletuskirja 1k 69 hinnatakse kogu avaliku sektori
3% rekonstrueerimiskohustuse tditmise maksumuseks aastatel
2027-2030 ligikaudu 1,14 miljardit eurot, millest tdiendav
rahastusvajadus koos omaosalusega on seletuskirja hinnangul
ligikaudu 860 miljonit eurot.

1) Samas ei too kumbki eelndu (antud EPBD ega viidatav
EED) seletuskiri piisavalt védlja moju eraldiseisvalt KOV
eelarvele. Seletuskirjas tuleb arusaadavalt vélja tuua, kui
suur saab olema KOVidele kulu hoonete
renoveerimiseks F-ja E-klassi ja kas koostoimes EED
eelnduga on KOVidel piisav vdimekus renoveerimise
kulude katmiseks, arvestades 137 miljoni euro suuruse
kvoodiraha toetusega. Piisava vdoimekuse puudumisel
tuleb kavandada riigieelarvestrateegias toetusummad

Arvestatud.

Seletuskirja on tdiendatud kohalike omavalitsuste ja teiste
avaliku sektori asutuste eelarvemdju selgitustega
seletuskirja 7.peatiikis (kulude ja tulude analiiis).

Punktis 2 toodud péikeseenergiaseadmetega seotud
tehnilise teostatavuse, funktsionaalse sobivuse ja
majandusliku pohjendatusega seotud kriteeriumid
tootatakse tdpsemalt vilja ettevotlus- ja
infotehnoloogiaministri 11. detsembri 2018. a médruse nr
63 ,,Hoone energiatdhususe miinimumnduded* muutmise
raames, millesse kaasame ka seotud sidusriihmi. Seega on
tdiendatud praegust seletuskirja selliselt, et tipsemad
kriteeriumid todtatakse vélja madruse muudatuse kidigus.
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KOVidele pandud kohustuste tditmiseks, sealhulgas
arvestusega, et KOVid suudaksid kohustusi téita 2030. ja
2033. aastaks.

2) Uhtlasi palume tipsustada, mida tihendab
péikesepaneelide majanduslik tasuvus. Seletuskirjas
tuleks tdpsustada, missugustel asjaoludel oleks
paikesepaneeli paigaldamine mitteotstarbekas, eriti
suvekuudel madalaid elektrihindu silmas pidades, mis
suuresti muudavad majandusliku tasuvuse
saavutamatuks. Samuti palume seletuskirjas tipsustada,
kes hakkab hindama, kas hoone omanik on néiteks
majanduslikku mitteotstarbekust Oigesti hinnanud.

Punktis 1.2. mainitud hindamine seondub ka KOViile teostatava
jarelevalvega. Kehtiva EhS § 130 kaudu saab Tarbijakaitse ja
Tehnilise Jarelevalve Amet (TTJA) seadusega lisanduvate
nouete tditmist teoreetiliselt nduda KOVilt, kui hoone omanikult
ettekirjutusega ning selle tditmata jitmisel rakendada sunniraha.
Eelndu § 1 punkt 27 muudab EhS § 130 16ike 3 punkti 5 senisest
laiemaks ja hdlmab ,,hoone energiatdhususe, energiaméirgise,
energiaauditi, renoveerimispassi, siisinikujalajélje,
nutivalmiduse néitajate, kiitte-, ventilatsiooni- ja
jahutussiisteemide energiatdhususe ning kéesoleva seadustiku §
694 16ikes 1 sétestatud mitteelamu kiitte-, ventilatsiooni- voi
jahutussiisteemi energiatShususe suurendamiseks
automaatikasiisteemi paigaldamise nouete tditmise
kontrollimise.” Kui nduete tditmine sunnib ebapiisava rahastuse
tottu vahendama teiste kohalike iilesannete tditmist alla vajaliku
taseme, voib olla rikutud PS § 154 16ikest 1 tulenev piisava
rahastamise tagatis. Seetdttu peab olema enne nduete
rakendumist véimalik hinnata KOVide kulude mahtu ja
voimalikku moju tulubaasile. Sama peab arvestama ka TTJA
ettekirjutuse tegemisel. KOV rahapuudus ei muuda ettekirjutust
automaatselt digusvastaseks, kuid voib anda KOVile aluse

Selgitus.

KOVidele kuuluvate hoonete suhtes kohaldatakse samu
ndudeid nagu teistele avaliku sektori hoonetele, kui hoone
kuulub eelndu kohaldamisalasse. Eelnduga tiiendavalt
kehtiva EhS peatiikis 16 toodud vastutusesitteid ei
muudeta ega suurendata ka trahvimdirasid. Mitme
kohustuse puhul, sh piikeseenergiaseadmete, automaatika-
ja juhtimissiisteemide ning tehnosiisteemide nduete puhul,
on ndude rakendumine seotud tehnilise teostatavuse,
funktsionaalse sobivuse ja majandusliku pdhjendatusega.
TTJA riikliku jérelevalve teostamisel tuleb jargida
haldusmenetluse iildpdhimotteid, sealhulgas
proportsionaalsust, kaalutlusdiguse nouetekohast
kasutamist ja moistliku tdhtaja andmist puuduste
korvaldamiseks. Jarelevalvemenetluses tuleb arvestada
konkreetse hoone asjaolusid, ndude olemust, hoone
omaniku esitatud hinnanguid ning seda, kas kohustuse
taitmiseks on olemas tehniline ja majanduslik eeldus.
KOVirahastamisvoime ei korvalda iseenesest seadusest
tulenevat kohustust, kuid voib olla asjakohane asjaolu
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nouda kohtus puuduvat rahastust omakorda riigilt 1dbi PS § 154
15ikest 1 tuleneva piisava rahastamise tagatise. Seadusega jaetud
kaalutlusruumi piires tuleb arvestada investeeringu mahtu,
tegelikke rahastamisvoimalusi ning moju teiste kohalike
iilesannete tiitmisele, mistottu ei tohiks uusi lisanduvaid
energiatdhususe noudeid kehtiva jarelevalve loogikale allutada.
Palume selgitada, kas KOVide suhtes kavandatakse uute nduete
rakendamisel ka jirelevalvemeetmete rakendamist. Kui jah, siis
palume selgitada, kuidas tagatakse tehtavate ettekirjutuste ja
sunnimeetmete proportsionaalsus.

tahtaegade, ettekirjutuse sisu ja sunnimeetme
proportsionaalsuse hindamisel. Eelndu seletuskirjas on
mojude peatiikis selgitatud, et jérelevalvet tuleb teha
riskipohiselt, arvestades lisanduvaid kohustusi.

Eelndu kohaselt peab uus avaliku sektori asutusele kuuluv
hoone alates 1. jaanuarist 2028 vastama heitevaba hoone
nouetele. EhS § 65 16ike 3 kavandatava muudatuse kohaselt
kehtestatakse heitevabale hoonele esitatavad nduded ministri
médrusega. Sellest tulenevalt sdltub KOVide tekkiv tegelik
koormus olulisel mairal rakendusmééruses kehtestatavate
energiatarbe piirvdértuste ja tehniliste tingimuste sisust. Samas
ei sisalda volitusnorm sdnaselget nouet, et heitevaba hoone
nduete ja piirvédartuste kehtestamisel tuleb 1dhtuda
kuluoptimaalsusest. Kuigi seletuskirjas on mérgitud, et
»Jatkuvalt jaab kehtima kulutdhususe pohimdte nduete
rakendamisel®, ei ole selgitatud, millise kuluoptimaalsuse
analiiiisi alusel heitevaba hoone nduded méiruses kehtestatakse,
milline saab olema nende tdiendav maksumus vdrreldes kehtiva
liginullenergiahoone tasemega ega seda, kas saavutatav
energiasddst ja heitkoguste vdhenemine on proportsionaalsed
nduetest tulenevate lisakuludega ehituslahenduse ja hoolduse
maksumuse osas. Seetdttu peame oluliseks, et enne
rakendusmédiruse kehtestamist analiiiisitaks erinevaid
stsenaariume eri hoonetiiiipide ja kasutusotstarvete ja nende
kombinatsioonide osas, sealhulgas haridus-, kultuuri-, spordi-,
sotsiaal- ja bliroohoonete, ujulate, jddhallide jms. funktsioonide
puhul. Analiiiisis tuleks arvestada nduete tditmise investeerimis-,

Arvestatud ja selgitatud. Seletuskirja on tdiendatud.

Heitevaba hoone energiatarbe maksimaalsele piirméérale
seavad direktiivi (EL) 2024/1275 artikli 11 16iked 2 ja 3
kaks tingimust: piirmdir peab olema vahemalt 10%
madalam summaarse primaarenergia kasutuse piirméaérast,
mis kehtis liginullenergiahoonetele 28. mail 2024, ning
saavutama véhemalt kuluoptimaalse taseme. Piirméarad
kehtestatakse kahes etapis. Esmalt tuletatakse hooneliikide
kaupa piirméddrad direktiivi artikli 11 15ikes 3 sétestatud
tasemest, ldhtudes heitevaba hoone nduete analiiiisist;
ldhtetaseme aluseks olevad liginullenergiahoone
piirvddrtused on kehtestatud kuluoptimaalsuse arvutuste
alusel. Need piirméédrad kehtestatakse ettevotlus- ja
infotehnoloogiaministri 11. detsembri 2018. a mééruses nr
63 ,,Hoone energiatdhususe miinimumnduded®. Seejirel
kontrollitakse ja vajadusel tdpsustatakse piirmédérasid
kuluoptimaalsuse uuringu alusel, mis arvestab
investeerimis-, hooldus-, kiitus-, energia- ja
asenduskulusid hoone majandusliku olelusringi jooksul
ning hindab heitevaba hoone lisakulu vorreldes
liginullenergiahoone tasemega. Molema etapi tulemused ja
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kaitus-, hooldus- ja vajaduse korral asenduskulusid kogu hoone
majandusliku olelusringi jooksul ning hinnata nende suhet
saavutatavasse energiasdistu ja heitkoguste vihenemisse. Teeme
ettepaneku tiiendada seletuskirja voi rakendusmairuse
ettevalmistamise materjale selgitusega, kuidas direktiivis ndutud
kuluoptimaalsuse pohimdtet heitevaba hoone energiatarbe
piirvddrtuste kehtestamisel rakendatakse ning kuidas tagatakse,
et nouete tditmine ei tooks avaliku sektori hoonete rajamisel
kaasa ebaproportsionaalset voi pohjendamatult suurt lisakulu.

mojuanaliilis esitatakse méddruse nr 63 muutmise eelndude
seletuskirjas, mis esitatakse kooskdlastamiseks ja arvamuse
avaldamiseks.

Eelnduga viiakse ehitusse sisse olelusringipdhine ldhenemisviis:
uute hoonete puhul tuleb hinnata siisinikujalajdlge ning alates
2030. aastast jargida hoone olelusringipdhiseid siisinikujalajilje
piirvaértusi. Meie kogemus energiaaudititega néitab
energiaaudiitorite vdga ebaiihtlast taset ning erinevaid
ldhenemisi. Soovitame ette ndha kesksed tooriistad selliste
hinnangute iihetaoliseks andmiseks ning tegevused, et tagada
piisava hulga ettevalmistatud spetsialistide olemasolu ja
kittesaadavus. Juhime tihelepanu, et suurte ehitusprojektide
ettevalmistamine ja projekteerimine algab pikalt enne chitusloa
taotluse esitamist.

Arvestatud.

Seletuskirjas on selgitatud, et hoone olelusringipShise
stisinikujalajdlje hindamise noue rakendub etapiviisiliselt:
aastatel 2028-2029 iiksnes tile 1000 m? suletud
netopinnaga uutele hoonetele ning alates 2030. aastast
koigile energiamérgise kohustusega uutele hoonetele.
Piadevusnoudeid ei rakendata enne 2030. aastat, et turul
tekiks arvutuspraktika ja piisav ettevalmistusaeg. Alates
2030. aastast seotakse padevus kvalifikatsiooni
toendamisega, et tagada arvutuste lihetaoline ja
usaldusvédrne kvaliteet.

Riigi poolt tdotatakse vélja arvutamise metoodika, juhendid
ja ehitisregistri arendused ning kasutab olemasolevaid
andmebaase ja tooriistu, et vihendada arvutajate ja tellijate
koormust. Selleks on kavandatud uuringu ldbiviimine,
mille tulemuseks saab olema nii ithtse metoodilise baasi
kui ka juhendite loomine.

Juhime tdhelepanu, et eelndu mojuhinnangus esitatud positiivne
mdju avaldub vaid juhul kui eelnduga kaasnevat tdiendavat
investeeringuvajadust on voimalik rahastada. Seega positiivne
moju on tingimuslik ja voib tulenevalt erinevast
investeerimisvoimekusest realiseeruda regionaalselt viga

Arvestatud.

Eelndu seletuskirjast kohaselt tuleb rakendamisel ldhtuda
renoveerimiskavast ja toetusmeetmetes rakendada selliseid
lahendusi, mis arvestavad nditeks piirkondlike erinevuste
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erinevalt. Seletuskirjas viidatud renoveerimiskava direktiivi
iilevotmisega kaasnevat tdiendavat kulu tavapérasest
renoveerimisvajadusest ei erista, kuid arvestades viidatud kavas
esitatud hoonefondi renoveerimisvajadust ja selle prognoositud
kulu, on selge, et see eeldab viga suures mahus vahendite
lukustamist hoonetaristu investeeringuteks muude valdkondade
arvelt, mille moju ei ole teada. Seletuskirja pohjal saab
jareldada, et energiatdhususnduete ja renoveerimiskohustuste
taitmisega seotud kulud mojuvad majanduslikult ndorgemates ja
kahanevates piirkondades proportsionaalselt koormavamalt kui
tugevama kinnisvaraturu ja kdrgema investeerimisvoimekusega
piirkondades, kus tdiendavad investeeringud kinnisvarasse
tostavad selle vairtust proportsionaalselt rohkem ja loovad
sellega erinevalt ndrgema konjunktuuriga piirkondadest suurema
loomuliku motivatsiooni ja majandusliku moistlikkuse.
Seletuskiri tunnistab seda riski ja viitab renoveerimiskavas
toodud vOimalikele leevendusmeetmetele, kuid ei analiiiisi
piisavalt, kas kavandatud toetus- ja ndustamismeetmed ning
eelkoige neile tegelikkuses kavandatav eelarve suudavad
ebaproportsionaalse moju piisavalt tasandada. Palume
Kliimaministeeriumi haldusalas olevate ja teiste
renoveerimiskavas sisalduvate hoonete renoveerimist ja
energiatdhusaks muutmist puudutavates toetavate tegevuste ja
meetmete disainis kasutada lahendusi, mis arvestavad kinnisvara
vaartuse ja sissetulekute piirkondlikke erinevusi ja tagada
hoonefondi renoveerimise ja kaasajastamise regionaalselt
iihtlane tempo.

ning kinnisvara viirtusega, mojutades kas otseselt
toetusméadrasid voi siis sihitud taotlusvoorusid. Praegused
renoveerimistoetused on suunatud ka
turutdrkepiirkondadele ning et piirkondlikult digesti sihitud
toetusmeetmed on vajalikud, et véltida regionaalsete
erinevuste suurenemist.

Eelndu eesmirk on votta iile direktiivist tulenevad nduded
ning toetusmeetmete tipne kujundamine toimub
riigieelarve strateegia, renoveerimiskava ja eraldi meetmete
tingimuste kaudu. Samas arvestatakse ettepaneku
pohimodttega: toetus- ja ndustamismeetmete kujundamisel
tuleb arvestada, et positiivne moju realiseerub vaid juhul,
kui kohustatud isikutel on olemas rahastamis- ja
ndustamisvéimalused ning nduete tditmine ei suurenda
piirkondlikku ebavordsust.

Eelndu kohaselt ehitusseadustiku § 69-9 1oikes 4 nimetatud
olemasolev mitteelamu peab kuuluma oma energiatdhususe
poolest vihemalt F-klassi 2030. aasta 1. jaanuariks ja vihemalt
E-klassi 2033. aasta 1. jaanuariks. Mérgime, et erinevalt
péikesepaneelide paigaldamise kohustusest ei ole siinkohal
tehtud iihtki erandit, nt majanduslik mittetasuvus vms. Hetkel on

Arvestatud.

Direktiivi (EL) 2024/1275 artikli 9 kohaselt tuleb
olemasolevate mitteelamute puhul tagada kdige kehvema
energiatdhususega hoonete jarkjirguline energiatShususe
parandamine. Eelndus on ndue seotud kehtiva
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Minuomavalitsus.ee kinnisvara 2025. a andmekorje tulemusena
G voi H energiaklassis 162 téielikult KOVile kuuluvat hoonet
ning F-klassis 190 sellist hoonet. Varasemalt vilja toodud
hooned kokku moodustavad ~4% KOVide kdikidest hoonetest.
Nendele lisanduvad hooned, millel energiamirgis puudub, voi
millele ei rakendu energiatdhususe miinimumnduded. Viimaste
hulgas on pigem vanemad ning samuti suurema energiakuluga
hooned. Noustume, et energiasdéstu saavutamine on kasulik nii
keskkonnale kui ka elanikele 1dbi elukeskkonna paranemise.
Siiski tuleb mérkida, et kinnisvaraotsused on pikaajalise
mojuga. Tihti esineb olukordi, kus KOV nieb ette, et
lahitulevikus 1dheb moni hoone kasutusest vélja voi
lammutatakse. Selliseid hooneid iildjuhul ei renoveerita, kuna
see ei ole majanduslikult moistlik. Niiteks ei ole mdistlik hakata
renoveerima G energiaklassiga hoonet, mille kasutusest
véljaminek on prognoositud 2031. aastal. Samas eelndu
praeguse versiooni kohaselt oleks selle hoone renoveerimine
kohustuslik. Lisaks majanduslikule ebamdistlikkusele ei ole
selliste hoonete renoveerimiseks ehitusmaterjalide kasutamine
keskkonnaséistlik 1dhenemine. Palume sarnaselt
péikesepaneelide paigaldamise erandiga kaaluda ka siinkohal
erandi sitestamist. Nditeks voiks antud tingimus mitte
kohalduda hoonetele, mille osas on ndha, et ldhiaastatel hoone
ldheb kasutusest vilja voi lammutatakse ja ndha selleks ette
sobiv vihekoormav tdendamismeetod.

energiamargisega ning rakendub madalamatesse
energiaklassidesse kuuluvatele olemasolevatele
mitteelamutele. Eesmirk ei ole nduda investeeringuid
hoonetesse, mille jitkuv kasutamine ei ole pdhjendatud,
kuid direktiiv nduab, et voimalikud erandid oleksid selgelt
pohjendatud ning et nende kasutamisel tagataks
samavéirne energiatdhususe paranemine hoonefondis
tervikuna.

Eelndud on tdiendanud § 65 1g 3 volitusnormi sdnastuses
selliselt, et maddruses oleks voimalik seada tipsemad
erisuste tegemise alused.

Rahandusministeerium

Mirkus, ettepanek

Mirkusega arvestamine
Mittearvestamise voi osalise arvestamise pohjus

Eelnduga ehitusseadustikku (edaspidi EhS) lisatav § 62 16ige 11
sitestab, et hoonega kiilgnevale uuele katusega parklale

Mittearvestatud.
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kohaldatakse § 69*10ike 1' punktis 5 sétestatud nduet. Mdlemad
satted sisuliselt kordavad iiksteist.

Sétted ei ole dubleerivad. EhS § 62 16ige 1! laiendab
hoonete energiatdhususe peatiiki kohaldamisala rajatisele,
kuna peatiikk reguleerib muidu hooneid. EhS § 692 16ike 1!
punkt 5 sétestab sellele rajatisele konkreetse
péikeseenergiaseadme paigaldamise kohustuse ja selle
rakendumise tingimused. Mdlemad sétted on vajalikud, et
noue kohalduks ka hoonega kiilgnevale uuele katusega
parklale.

EhS § 62 16ike 2 punkt 1 tunnistatakse kehtetuks, samas
viidatakse sellele sdttele mitmes teises paragrahvis, niditeks § 82-
1 16ike 2 punkt 1, § 82-1 16ike 3 punkt 1 ja § 82-2 16ike 5 punkt
3. Palume eelndu tiiendada vajalike muudatustega.

Arvestatud.

Eelndu ja seletuskirja viited on iile kontrollitud ning EhS §
62 16ike 2 punkti 1 kehtetuks tunnistamisest mdjutatud
ristviited on asendatud eelndu punktidega 27 ja 28 uuesti
sOnastatud sitte viitega (EhS § 62 1g 3) .

Lisatav EhS § 62 15ige 3 sitestab, et peatiiki ndudeid
kohaldatakse 1dike alapunktides loetletud kultuurivdértusega
hoonetele, arvestades paragrahvi 16ikes 4 toodud leevendustega.
Loike 4 sonastus on omane piirangule. Palume leevenduste
satestamiseks sOnastada 10ige 4 meetmete loeteluna, mida
rakendama ei pea.

Mittearvestatud.

Direktiivi (EL) 2024/1275 artikli 5 15ige 2 ei née ette
ammendavat loetelu meetmetest, mida kultuurivdirtusega
hoone puhul rakendama ei pea. Direktiiv voimaldab
energiatdhususe miinimumnodudeid kohandada ulatuses,
milles nende tdielik tditmine muudaks vastuvoetamatult
hoone eripdra voi vilisilmet. Seetdttu soltub sobivate
meetmete valik konkreetsest hoonest ning eelndu
lahenemine rakendada tehniliselt teostatavaid ja
majanduslikult pohjendatud meetmeid, mis sdilitavad
kultuurivéartuse, voimaldab direktiivi nduet
juhtumipdhiselt ja proportsionaalselt kohaldada.
Ammendav vilistatud meetmete loetelu voiks takistada
hoonele sobivate lahenduste kasutamist.

EhS lisatav § 63 10ige 6 sétestab, et avaliku sektori asutus on
energiamajanduse korralduse seaduse § 2 punktis 1 nimetatud
asutus. Sitte selgituses on mirgitud, et energiamajaduse
korralduse seaduse (EnKS) § 2 punkti 1 kohaselt on avaliku
sektori asutus valitsussektori ja keskvalitsuse allsektori iiksus

Arvestatud.

Seletuskirjas on tipsustatud, et viide EnKS § 2 punktile 1
lahtub menetluses oleva EnK Si muudatuse kavandatavast
sOnastusest. Eelndu § 1 punkti 9 muutmiskdsus ja
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riigieelarve seaduse § 2 tihenduses. Kehtiva EnKS § 2 punktis 1
on avaliku sektori asutus méadratletud kui hankija RHS-1
tadhenduses (,,avaliku sektori asutus — hankija riigihangete
seaduse tihenduses®). Kuigi seletuskirja edasises osas (nt § 1
punkti 16 selgituses, lk 18) on viidatud, et eelndus kasutatakse
EnKS § 2 punkti 1 juures uuendatud sonastust ehk siis
menetluses oleva EnKS eelndu sonastust, voiks selguse huvides
ka § 1 punkti 9 selgituses tipsustada, et ldhtutakse EnKS-i
kavandatavast sOnastusest. Palume dra parandada ka eelndu § 1
punkti 9 muutmiskésk, kuivord eelndu kohaselt tdiendatakse §
63 1oigetega 612, mitte 1digetega 6—13. Sama parandus on vaja
teha ka seletuskirjas.

seletuskirjas on asendatud viide ldigetele 6-13 viitega
10igetele 6-12.

Lisatav EhS § 63 1dige 9 defineerib hoonega kiilgneva parkla
1abi selle asumise hoone krundil. Planeerimisseaduse kohaselt
on krunt detailplaneeringuga mééiratud maa-ala, millele on antud
ehitusdigus. Soovitav on viidata krundi asemel katastritiksusele,
kinnisasjale vmt ning asendada lauseosa ,,vo1 hoone vahetus
ldheduses* lauseosaga ,,ja hoone vahetus ldheduses®, kuna
hoone vahetus 1dheduses voib olla ka korvalkinnistul asuv
parkla (mis sellegipoolest voib olla mdeldud hoone elanikele,
kiilastajatele voi tdotajatele).

Arvestatud osaliselt.

Maiste sOnastust on tdpsustatud ning asendatud sdnaga
,hoonega samal kinnisasjal, et viltida planeerimisseaduse
Hkrundi® moistega seotud ebaselgust. Direktiivi artikli 2
punkti 65 kohaselt on hoonega kiilgnev parkla hoone
elanikele, kiilastajatele voi tootajatele moeldud autoparkla,
mis asub hoone kinnisasjal v31 hoone vahetus ldheduses.
Ettepanekut asendada sidesona ,,v0i“ sOnaga ,,ja“ ei
arvestata, sest direktiiv sitestab alternatiivsed asukohad:
parkla voib asuda kas hoone kinnisasjal voi selle vahetus
laheduses. ,,Ja“ kitsendaks direktiivi kohaldamisala
pohjendamatult. Praktikas vdib esineda olukordi, kus
parkla ei asu rangelt vottes hoone korval (nditeks paikneb
teisel pool tinavat voi on hoonest eraldatud haljasalaga),
kuid on sellest hoolimata elanike, kiilastajate voi todtajate
tavapdrase kasutamise tottu sellega selgelt seotud. See
muudaks kohustuste kohaldamise asjakohaseks ja
sobilikuks. Uks selline niide on parkimiskohad, mida
kasutavad mitmepereelamu elanikud.
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Lisatav EhS § 63 16ige 10 sétestab heitevaba hoone mdiste,
mille kohaselt selline hoone ei vaja iildse energiat voi vajab
viga viikeses koguses energiat. Eelndus on kasutatud
otsetsitaati hoonete energiatohususe direktiivist. Samas ei saa
iildse energiat mittevajavat hoonet olla. Sellest tulenevalt teeme
ettepaneku siseriiklikult terminit tipsustada ,,ei vaja tarnitavat
energiat” vmt tdiendusega. Analoogiliselt peaks tdpsustama ka §
63 1dikes 11 liginullenergiahoone terminit.

Arvestatud osaliselt.

Eelndus kasutatakse direktiivi artikli 2 punktides 2 ja 3
sitestatud heitevaba hoone ja liginullenergiahoone
mdisteid. Mdiste ,,energiavajadus® ei tihenda hoone
tavapdrase kasutamise absoluutset energiatarbe puudumist,
vaid hoone arvutuslikku vajadust, mida hinnatakse
direktiivi I lisa ja riikliku energiatShususe
arvutusmetoodika kohaselt. Direktiivi artikli 2 punkti 2
kohaselt on heitevaba hoone selline, mis ei vaja {ildse
energiat vOi vajab vdga viikest energiakogust. Tdiendus
Htarnitav energia“ muudaks direktiivi mdiste sisu, sest
heitevaba hoone voib katta energiavajadust eri artikli 11
16ikes 7 lubatud allikatest. Praktilist tdhendust ja hindamise
metoodikat tdpsustatakse rakendusaktis. Seletuskirja on
mdiste osas siiski tdpsustatud jargmiselt: artiklis 2 punktis
2 madratud moiste kohaselt ei vaja heitevaba hoone iildse
energiat vOi vajab seda véga viikeses koguses. Selle all
moistetakse seda, et heitevaba hoone energiavajadus peab
vastama kehtestatavale energiatarbe maksimaalsele
piirmédrale. Vastavad piirmddrad tootatakse vilja
rakendusakti ajakohastamise kdigus ning peavad saavutama
vihemalt kuluoptimaalse taseme ja olema vdhemalt 10%
madalamad liginullenergiahoonetele 28. mail 2024
kehtinud piirméérast (direktiivi artikli 11 16iked 2 ja 3).

Muudetav EhS § 68 16ige 1 sétestab energiamirgise
paigaldamise noude avaliku sektori hoones, mida isikud sageli
kiilastavad. Sona ,,isikud* katab ka hoones to6tavaid isikuid
ning moiste ,,sageli” on erinevalt mdistetav. Olemasolev § 68
16ige 3 juba sitestab, et ,,Energiamérgis tuleb kdesoleva
paragrahvi 1dike 2 alusel kehtestatud loetelus olevate
hooneliikidega hdlmatud hoonetes paigaldada kiilastajate jaoks
kergesti mdrgatavale ja ndhtavale kohale®. Seega on tegemist

Arvestatud osaliselt.

Energiamérgis koostatakse erinevat liikki hoonetele ning
eelnduga luuakse digusselgus, lisades EhS § 66 16ikega 1-1
nimekirja hoonetes, millel ei pea olema energiamérgist.
Tegemist on direktiivi artikkel 20 Ig 6 séttega, mille
iilevotmine on samuti vajalik. Energiamérgise esitlemine
koigis energiamirgise kohustusega hoonetes laiendaks
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dubleerivate sitetega. Lisatav EhS § 66 10ige 1-1 toob omakorda
sisse loetelu hoonetest, millel energiamirgis ei olegi
kohustuslik. Seega ei ole ka midagi eksponeerida ja paigaldada.
Selgem oleks energiamérgise paigaldamise ndue sitestada
avaliku sektori hoonetele iildkehtivana, mittesdltuvana
kiilastajate hulgast, vaid seonduvalt energiaméirgise olemasolu
kohustuslikkusega.

direktiivis toodud reguleerimisala. Kohustus on siiski
mitteelamutel ning avaliku sektori hoonetel, mida sageli
kiilastatakse. Noustume, et tdiendavate laienduste ja
erisuste tekitamine tihendab ka praktilise rakendamise
lahendamist ning seetdttu on tdiendatud ka seletuskirja
jargmiselt, et mdista selgemalt kiilastatavuse sagedust:
sageli kiilastatavuse hindamiseks ei médratle direktiiv
inimeste hulka, kuid silmas pidades direktiivi eesmérki
jagada teavet energiatohususe ning energiamérgiste kohta,
siis tuleks ldhtuda eeldusest, et energiamérgist tuleb
ndhtavas kohas esitada nendes hoonetes, kuhu pédédsevad
kiilastajad. Arvestatakse ettepanekuga ning tipsustatakse §
68 10ige 1 sdnastust.

Kehtiv § 68 lg 3 séte tunnistatakse ettepaneku kohaselt
kehtetuks, et viltida dubleerivat kohustust.

Lisatav EhS § 69-2 1dige 1-1 sétestab péikeseenergiaseadme
paigaldamise kohustuse, kui see on tehniliselt teostatav,
funktsionaalselt sobiv ning majanduslikult pdhjendatud, kuid
jatab sétestamata, millise voimsusega seadme paigaldamisega
selline noue tdidetaks. Kui paigaldatav seade on viiksema
voimsusega, kui suurim voimalik tehniliselt teostatav ja
majanduslikult pdhjendatud, siis kas ndue on tididetud? Samuti
lisatakse 16ige 13, mis toob sisse avaliku sektori hoone mdiste,
mis kehtib ainult §-s 692. Teistes EhS sétetes ei ole avaliku
sektori hoonet kisitledes omandi alampiiri kehtestatud, mistottu
tekib kiisimus, kas teised nouded kehtivad ainult 100%-lises
omanduses olevatele hoonetele voi kuitahes vdikese omandi
ulatuse puhul? Omandi ulatuse piirang peaks olema sisse toodud
juba terminis ning seega kehtiks see ldbivalt. Kaei ole vaja
defineerida avaliku sektori hoonet hoonena, mis on mitteeclamu,
vaid piisab, kui kohastes sdtetes viidata vastavalt vajadusele
hoonele, mitteelamule vo6i elamule. Eelnevat arvestades ei ole

Arvestatud osaliselt.

Péikeseenergiaseadmetega seotud tehnilise teostatavuse,
funktsionaalse sobivuse ja majandusliku pohjendatusega
seotud kriteeriumid todtatakse tdpsemalt vélja ettevotlus- ja
infotehnoloogiaministri 11. detsembri 2018. a méaruse nr
63 ,,Hoone energiatdhususe miinimumnduded raames.
Direktiiv ei sitesta ithtset minimaalset voimsust.
Kaéesoleva sitte puhul on oluline rdhutada siiski
mitteelamuid, kuivord avaliku sektori asutustele voib
kuuluda ka elamuna liigitatavaid hooneid ning neid
késitletakse kui elamuid kohustuste eristamisel.
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vaja lisatavas EhS § 692 16ike 11 punktis 1 vaja viidata loetelus
avaliku sektori hoonele, kuivord samas loetelus olev
»pistitatavale uuele mitteelamule katab &ra ka avaliku sektori
mitteelamud.

9. | Muudetava EhS § 69-3 loikega 2-1 sitestatakse tehnosiisteemide | Arvestatud.
lilevaatuse kohustus soltuvalt stisteemi voimsusest. Soovitud on | Vdimsusvahemiku sdnastus ja punktide jirjekord on
ilmselt kehtestada voimsuse vahemikku, kuid eelndu sonastus korrigeeritud.
(-ja kuni®) viitab loetelule. Teeme ettepaneku sdnastada séte Eesmirk on, et iilevaatuse kohustus kohalduks direktiivi
selge vahemikuna ,,70-290-kilovatise®. Ka voiks vahetada artikli 23 kohaselt kiitte-, jahutus- ja nendega ithendatud
eelnduga lisatavate 10ike 21 punktide 1) ja 2) jarjekorra, et o . .. s
~. R ) s ventilatsioonisiisteemidele vastava efektiivse nimivoimsuse
viiksema voimsusega tehnosiisteemile kehtiv ndue oleks .. . | .
. . - . o : alusel. Tapsustatud on § 69° 1diget 2! selliselt, et oleks

esimesena ja suurema vOimsusega tehnosiisteemi ndue teisena. o .. o .
Nii kehtivas seaduses kui ka eelndus on paralleelselt kasutatud @01stetay, et k(‘)hus'tus rakc?.r}.dub kiitte-, ventilatsiooni- ja
mdisteid ,,tehnosiisteem™ ja ,.kiitte- voi jahutussiisteem®. Palume jahutussiisteemide juurdepadsetavatele osadele.
kontrollida 1dbivalt, et muudatuste jérgses terviktekstis oleksid
mdisted ,,tehnosiisteem™ ja , kiitte- v4i jahutussilisteem* ning
nendele kehtestatavad nduded kasutusel neis sitetes ja
tahenduses, mida tegelikult on soovitud silmas pidada.

10. | Lisatava EhS § 69-9 loikega 1 sitestatakse energiatdhususe Arvestatud.
miinimumstandardid energiatShususe piirvdirtusena. Juhime Sonastust parandatud ning kasutatud ainsust
tdhelepanu, et ,,miinimumstandard* peaks antud sittes olema ,energiatbhususe miinimumstandard“ ning lause sonastatud
ainsuses. Samuti peaks korrigeerima korvallauses sona ,,lihe* ,mida viljendatakse kilovatt-tundides toatemperatuuriga
asukohta: ,,mida véljendatakse kilovatt-tundides pinna iihe ruutmeetri kohta aastas®.
toatemperatuuriga pinna iihe ruutmeetri kohta aastas‘.

11. | Lisatava EhS § 69-9 10ike 2 esimeses lauses rdfigitakse hoonest Arvestatud.

ja teises lauses mitteelamust. Paragrahvi pealkiri viitab
mitteelamutele. Seetottu jadb selgusetuks, kas soovitud ongi
antud sittes laiendada mitteelamute ndudeid koigile hoonetele,
kui need on madalamas klassis, kui E. Teisest lausest jadb
arusaam, et elamute energiatdhusust hinnatakse muudel alustel,
kui energiamargise alusel (vélja arvatud, kui elamu on
madalamas klassis, kui E?).

Satte sonastus muudetud, et energiatdhususe
miinimumstandardite kohaldamisala hdlmaks iiksnes
olemasolevaid mitteelamuid. Noude kohaldamine ja
energiaklass médratakse kehtiva energiamirgise alusel.
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12.

Lisatava EhS § 69-9 16ike 3 esimeses lauses on G-klassis oleva
mitteelamu puhul tipsustavalt/piiravalt viidatud sama
paragrahvi ldikele 2. F klassis oleva mitteelamu puhul sellist
piiravat viidet ei ole. Ehitusseadustiku rakendamise seadusesse
lisanduva rakendussitte (§ 30-18. Ehitusseadustiku § 69-9 16ike
4 rakendamine) selguse mottes on soovitav kaaluda G ja F
klassis olevate hoonete kohta tingimuse seadmist paragrahvi
erinevates loigetes.

Arvestatud.

Sonastusest on vilja jidetud viide, mis algselt siiski oli
mdeldud katma koiki mitteelamuid, mille energiaklass on
vastavalt kas G voi madalam vai siis F klass.

13. | Ehitusseadustiku ja planeerimisseaduse rakendamise seadusesse | Arvestatud.
lisatakse § 30-18 EhS § 69-9 16ike 4 rakendamine. EhS § 69-9 EhSRS § 30'® pealkirjas ja tekstis on parandatud viide EhS
16ige 4 puudub ja seda antud eelnduga ka ei lisata. Eeldades, et § 69° 16ikele 3. Rakendussittes nimetatakse eraldi G-klassi
moeldud on EhS § 69-9 16ikes 3 nimetatud mitteelamuid, siis vOi madalama energiatShususega mitteelamute 2030. aasta
antud sonastus tekitab arusaama, et liks ja sama hoone tuleb ndue ning eelndu joustumise ajal F-klassi kuuluvate
alguses viia F klassi ja hiljem veel E klassi. Selgem oleks ka mitteelamute 2033. aasta noue. Seletuskirjas on
rakendussittes sOnastada analoogiliselt ehitusseadustikus tdpsustatud, et algselt G-klassi hoone peab joudma 2033.
olevale sittele, viidates tihtaja seadmisel eraldi ja konkreetselt aastaks E-klassini.
G klassis olevatele mitteelamutele ning eraldi ja konkreetselt F
klassis olevatele mitteelamutele.

14. | Seletuskirjas on vilja toodud, et avaliku sektori asutuste, Arvestatud.

keskvalitsuse ja kohalike omavalitsuse hoonete renoveerimisega
kaasnevad kulud on hinnatud energiamajanduse korralduse
seaduse, elektrituruseaduse ja maagaasiseaduse muutmise
seaduse (energiatShususe direktiivi lilevotmine) eelndus. Tdime
nimetatud eelndu kooskdlastuskirjas 16.09.2026 nr 1.1 11/3204-
3 vilja, et kulude osa on vaja oluliselt tdiendada. Lisaks on
praeguses eelndus kirjeldatud vajadusi tdiendavate ametikohtade
ja sellega tekkivate kulude jirele. Palume seletuskirja tiiendada
ja tuua vélja, kuidas on kavandatud tekkivad kulud katta. Juhul
kui on vajalik leida tdiendavaid vahendeid siis lisada seletuskirja
jargmine 10ik: ,,Tdiendavaid kulusid menetletakse riigieelarve ja
riigi eelarvestrateegia protsessis. Juhul kui tdiendavaid
vahendeid el eraldata, kaetakse kulud valitsemisala olemasoleva
eelarve piires.

Seletuskirja kulude osa on tdiendatud ning lisatud ka
tdiendav selgitus: ,,Tdiendavaid kulusid menetletakse
riigieelarve ja riigi eelarvestrateegia protsessis. Juhul kui
tdiendavaid vahendeid ei eraldata, kaetakse kulud
valitsemisala olemasoleva eelarve piires.*
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Sotsiaalministeerium

Mirkus, ettepanek

Mirkusega arvestamine
Mittearvestamise voi osalise arvestamise pohjus

Hinnata  seletuskirjas, kui paljusid hoolekandeteenuste
osutamiseks kasutatavaid hooneid kavandatavad nduded voivad
puudutada ning milline vOib olla nende rahaline moju
teenuseosutajatele,  kohalikele omavalitsustele ja riigile.
Sealjuures palume kisitleda ka voOimalikku moju teenuste
maksumusele, kéittesaadavusele ning tdiendava rahastamise
vajadusele.

Arvestatud osaliselt.

Eelndu peatiikki 7 on tdpsustatud tdpsemate kulu ja tulude
analiilisiga selliselt, et on toodud vélja KOV-ide kulud,
keskvalitsuse kulud ning eraldi ka haiglate kulud. Samuti
on toodud iilevaade erinevates energiatdhususe meetmete
keskmise rakendamise kuludest.

Hoolekandeteenuste hooned kuuluvad majandus- ja
taristuministri 02.06.2015. a mééruse nr 51 ,,Ehitise
kasutamise otstarvete loetelu* kohaselt elamute alla 11310
kategoorias, mis tdhendab et nendele ei kohaldata
mitteelamute miinimumstandardeid. Seega kohaldatakse
hoolekandeasutuste puhul elamutele mdeldud noudeid.
Tapsemaks hindamiseks on vaja teada kavandatud
plstitatavate uute voi oluliselt rekonstrueeritavate hoonete
hulka. Piikeseenergiaseadmete paigaldamise ja muude
tehnosiisteemide osas teame Gelda ruutmeetri pohist
keskmist investeeringu maksumust (9,9 eur/m2), kuid
investeeringu vélja arvutamiseks on vajalik teada katuste
pindasid. Samas soltub péikeseenergiaseadmete ja ka
mitmete muude tehnosiisteemide paigaldamine
projektipohisest kaalutlusotsusest, seega ei saaks piisava
tdpsusega hinnata moju teenuse maksumusele. Tédiendavad
investeeringud voivad olla vajalikud, kui kavandatakse
olulist rekonstrueerimist (vihemalt 25% kinnisvara
vaartusest) ning kui uuendatakse tehnosiisteeme.
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2. | Kasutada nididetes kehtivaid nimetusi ,perekodu“ ja | Arvestatud.

»asenduskodu®  vo1  iildnimetust  ,,asendushooldusteenuse | Sonastust korrigeeritud ldhtuvalt ettepanekust.
osutamiseks kasutatav hoone®“ nimetuse ,lastekodu® asemel.
Sotsiaalhoolekande seaduse § 45° 10ike 2 kohaselt on
asendushooldusteenuse osutajad hoolduspere, perekodu ja
asenduskodu. Nimetust ,,lastekodu® oleks pdhjendatud kasutada
iiksnes juhul, kui viidatakse ehitisregistri kasutusotstarbe koodi
11314 ametlikule nimetusele.

3. | Toetame eelndus sisekliima ja sisedhu kvaliteedile suurema | Arvestatud.

tdhelepanu pOdramist. Palume sisekliima kvaliteedi tdpsemate | Kaasame médruste véljatoGtamisse nii

nduete viljatootamisel tagada, et nduded késitleksid piisavalt | Sotsiaalministeeriumi kui ka Terviseameti eksperte.
inimese tervise seisukohalt olulisi sisekeskkonna tegureid, sh
temperatuuri, niiskust, ventilatsiooni ja sisedhu saasteaineid, ning
kaasata nouete viljatootamisse meie ja Terviseameti eksperdid.

Eesti Linnade ja Valdade Liit

Miirkus, ettepanek Miirkusega arvestamine
Mittearvestamise voi osalise arvestamise pohjus

1. | Ehitusseadustiku (edaspidi EhS) § 63 16igete numeratsioon Arvestatud.

Eelndu § 1 punkt 9 iitleb, et § 63 tiiendatakse ldigetega 6—13, Eelndu ja seletuskirja sOnastus parandatud.
kuid lisatav tekst sisaldab 1dikeid 6—12. Palume asendada sonad
,loigetega 6—13“ sdnadega ,,I0igetega 6—12° ning kontrollida
koiki sellest muudatusest soltuvaid viiteid eelndus ja
seletuskirjas.

2. | Eelnéu § 1 punktiga 16 lisatava EhS § 692 16ike 1! punktis 3 | Arvestatud.

kasutatud véljend ,,hoone renoveerimisel on diguslikult ebaselge | EhS § 692 16ike 1' punkti 3 sdnastust on tipsustatud

ning voib holmata ka selliseid t6id, mille tegemiseks ei ole vajalik | esitatud ettepaneku kohaselt nii, et iile 500 m? suletud
chitusloa taotlemine ega chitusteatise esitamine. Samas tuleneb | netopinnaga olemasoleva mitteelamu puhul seotakse
Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivist (EL) 2024/1275 | piikeseenergiaseadme paigaldamise kohustus olulise
hoonete energiatohususe kohta (uuesti sonastatud, edaspidi | rekonstrueerimise voi selliste renoveerimis-, katuse- voi
direktiiv (EL) 2024/1275 voi direktiiv) artikli 10 16ike 3 punktist | tehnosiisteemitdddega, milleks tuleb EhS kohaselt esitada
c, et piikeseenergiaseadme paigaldamise kohustus tuleb siduda | ehitusloa taotlus voi ehitusteatis. See viib pdhinormi
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ile 500 m? suuruse olemasoleva mitteelamu  olulise
rekonstrueerimisega vOi selliste renoveerimistoode, katusel
tehtavate t06de ja tehnosiisteemi paigaldamisega, mille puhul
toimub pddeva asutuse menetlus. Eelndou § 2 punktiga 6 lisatav
ehitusseadustiku ja planeerimisseaduse rakendamise seaduse
(edaspidi EhSRS) § 30* 16ige 6 ldhtub samuti ehitusloa voi
chitusteatise esitamise kohustusest. Oigusselguse tagamiseks
ning pdhinormi ja rakendussétte kooskdla tagamiseks teeme
ettepaneku EhS § 692 10ike 1' punkti 3 sOnastada jargmiselt: ,,lle
500 ruutmeetri suuruse suletud netopinnaga olemasoleva
mitteelamu  olulisel rekonstrueerimisel ~ vdi  olemasoleva
mitteelamu  renoveerimise, katusel tehtavate t00de vOi
tehnostiisteemi paigaldamise korral, milleks ehitusseadustiku
kohaselt tuleb esitada ehitusloa taotlus voi ehitusteatis; Leiame,
et selline sOnastus viib seaduse pohinormi kooskdlla EhSRS § 30¢
Ioikega 6, vilistab tdlgenduse, mille kohaselt vodiks
piikeseenergiaseadme paigaldamise kohustus laieneda ka
ehitusdigusliku menetluseta tehtavatele toddele ning tagab ndude
tihetaolise kohaldamise nii hoone omanike, projekteerijate kui ka
kohalike omavalitsuste jaoks.

kooskolla EhSRS § 30 1dikega 6 ja direktiivi artikli 10
16ike 3 punktiga c ning vélistab kohustuse rakendumise
toddele, mille suhtes padeva asutuse menetlust ei toimu.

EhS § 69 16ike 1° kohaselt kisitatakse avaliku sektori hoonena
mitteelamut, mille suletud netopinnast kuulub védhemalt 50
protsenti EhS § 63 1dikes 6 nimetatud avaliku sektori asutuse
omandisse. Samas kasutab EhSRS § 30* lisatav 1dige 5 véljendit
,avaliku sektori asutuse omandis olev olemasolev hoone®, mis
vOib jétta mulje, et rakendusséte holmab iiksnes tdielikult avaliku
sektori omandis olevaid hooneid. Palume viia EhSRS § 30 16ike
5 sonastus kooskdlla EhS § 692 1oike 1° méératlusega ning viidata
rakendusséttes sonaselgelt avaliku sektori hoone mdistele EhS §
69 1dike 1° tdhenduses. See tagaks odigusselguse ning véldiks
erinevat tdlgendamist rakendamisel. Samuti palume seletuskirjas
tapsustada:

Arvestatud.

EhSRS § 30* 16ike 5 sonastus viiakse kooskodlla EhS § 692
16ikes 1° sdtestatud avaliku sektori hoone mdistega. See
tdhendab, et pakutud 50%-line lihenemine jietakse
eelndust rakendamise keerukuse tottu vilja ning koiki
avaliku sektori hoonetele kohaldatavaid ndudeid
késitletakse tihtsetel alustel ehk hoone peab olema tdielikult
avaliku sektori omandis.
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* kuidas arvutatakse 50% omandikriteeriumi kaasomandi ja
korteriomandite korral,;

* kas arvestus toimub suletud netopinna v3i omandiosade alusel;
 kuidas kaisitletakse olukorda, kus hoone on eraomandis, kuid
viahemalt 50% selle pinnast on avaliku sektori asutuse kasutuses;
* kas ja millistel alustel loetakse selline hoone direktiivi ja eelndu
tadhenduses avaliku sektori hooneks.

EhSRS § 30 lisatava loike 6 jargi kohaldub
paikeseenergiaseadme noue toddele, mille ehitusloa taotlus voi
ehitusteatis esitatakse alates 2028. aasta 1. jaanuarist. Direktiivi
artikli 10 1dike 3 punkt c nimetab 31. detsembrit 2027. Palume
seletuskirjas pohjendada taotluse voi teatise esitamise kuupdeva
valikut ning selgitada 2027. aastal esitatud taotluse alusel 2028.
aastal alustatavate todde kisitlust. Uksnes direktiivis nimetatud
kuupéevast ei jareldu, et ndue tuleks panna kehtima 2028. aasta
1. jaanuarist.

Arvestatud ja selgitatud.

Direktiivi artikli 10 16ike 3 punkti ¢ kohaselt tuleb noue
tagada hiljemalt 31. detsembriks 2027. Siseriiklik
kohaldamistihtaeg 1. jaanuar 2028 véljendab sama ajalist
piiri: nduet kohaldatakse sellest kuupéevast ehitusloa
taotluse voi ehitusteatise esitamisel. Enne 1. jaanuari 2028
esitatud taotlusele voi teatisele uut nduet tagasiulatuvalt ei
kohaldata ka juhul, kui t6id alustatakse voi need
Iopetatakse 2028. aastal. Selline lahendus tagab
oiguskindluse ja seob ndude EhS menetluse algatamise
objektiivselt tuvastatava hetkega. Seletuskirja on lisatud
vastav tapsustus.

EhS § 692 16ike 1" kohaselt soltub péikeseenergiaseadme
paigaldamise kohustus selle tehnilisest teostatavusest,
funktsionaalsest sobivusest ja majanduslikust pdhjendatusest.
Direktiivi (EL) 2024/1275 artikli 10 Idikest 4 tuleneb
liikmesriigile kohustus kehtestada ja avaldada
péikeseenergiaseadmete rakendamise ning erandite kohaldamise
kriteeriumid. Seletuskiri kirjeldab nende kriteeriumide
voimalikke aluseid, kuid eelndus puudub selge diguslik
raamistik hinnangu koostamiseks, esitamiseks ja
kontrollimiseks. Palume tdiendada eelndu voi selle alusel
kehtestatavat rakendusakti selliselt, et oleks iiheselt méaaratletud:
* hinnangu koostamise kohustus ja padev koostaja;

Arvestatud.

Péikeseenergiaseadmetega seotud tehnilise teostatavuse,
funktsionaalse sobivuse ja majandusliku pdhjendatusega
seotud kriteeriumid todtatakse tipsemalt vilja ettevotlus- ja
infotehnoloogiaministri 11. detsembri 2018. a miéruse nr
63 ,,Hoone energiatdhususe miinimumnduded* muutmise
raames, millesse kaasame ka seotud huviriihmi ja asutusi.
Seega on tiiendatud praegust seletuskirja selliselt, et
tipsemad kriteeriumid tdotatakse vilja madruse muudatuse
kidigus, vottes siis juba arvesse ka seaduseelnou kéigus
esitatud arvamusi ja ettepanekuid.
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* hinnangu minimaalne sisu ning dokumenteerimise nduded; °
hinnangu esitamise aeg ehitusloa, ehitusteatise voi kasutusloa
menetluses;

* hinnangu kontrollimise ja jarelevalve kord.

Kriteeriumide kehtestamisel tuleks vihemalt arvesse votta
hoone ja katuse tehnilist seisukorda ning kandevdimet,
olemasoleva konstruktsiooni kasutusiga, vorguiihenduse ja
liitumise voimalusi, tuleohutusndudeid, varjestust,
olemasolevaid tehnilisi piiranguid ning péikeseenergiaseadme
kogu elukaare kulude ja eeldatava energiatoodangu vahekorda.
Selline regulatsioon suurendaks digusselgust, tagaks noude
iihetaolise kohaldamise ning véldiks olukordi, kus tehnilise
teostatavuse vOi majandusliku pdhjendatuse hinnangud
kujunevad erinevates menetlustes sisult erinevaks.

Eelnou § 1 punktiga 26 lisatav EhS § 69 sisaldab l6ikeid 1-3,
kuid eelndu § 2 punktiga 7 lisatav EhSRS § 30'® viitab ekslikult
EhS § 69 ldikele 4. Palume viide parandada.

Samuti palume sOnastada rakendusséte tiheselt jargmiselt:

* olemasolev G-klassi vo1 madalama energiatShususega
mitteelamu peab saavutama vidhemalt F-klassi energiatShususe
hiljemalt 1. jaanuariks 2030;

* olemasolev F-klassi mitteelamu peab saavutama vihemalt E-
klassi energiatShususe hiljemalt 1. jaanuariks 2033.

Ettepanek tdiendada seletuskirja selgitustega F-klassi hoonetele
kohalduva kohustuse kohta ning esitada andmed ja arvutuskaik,
mille alusel loetakse Eesti mitteelamute hoonefondis direktiivi
(EL) 2024/1275 artikli 9 16ikes 1 sétestatud 16% ja 26% lavendi
taitmiseks vastavalt G- ja F klassi hooned. Kui energiamargiste
tegelik jaotus ei vasta nimetatud protsentlavenditele, palume
hinnata eelndu ja rakendussitete muutmise vajadust.

Arvestatud.

EhSRS § 30' wviide on parandatud nii eelndus kui

seletuskirjas. Rakendussitte sonastus on muudetud vastavalt

esitatud ettepanekule, tuues kohustused vilja eraldi
1digetena:

(1) Olemasolev G-klassi voi madalama energiatShususega
mitteelamu peab saavutama vidhemalt F-klassi
energiatdhususe hiljemalt 1. jaanuariks 2030;

(2) Olemasolev F-klassi mitteelamu peab saavutama

vihemalt E-klassi energiatdhususe hiljemalt 1.
jaanuariks 2033.

Seletuskirja on tidiendatud energiamérgiste registriandmetel
pohineva hoonefondi jaotuse ning arvutuskdiguga, millega
kontrollitakse direktiivi artikli 9 I1dikes 1 sdtestatud 16% ja
26% lavendite vastavust valitud energiaklassidele. Andmed
pohinevad kéesoleval aastal valminud TalTechi uuringul
,.Mitteeluhoonete energiatbhususe maksimaalsete
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piirmddrade viljatdotamine® (https:/ener.ee/heitevabad-
hooned/)

Palume kaaluda direktiivi (EL) 2024/1275 artikli 9 1dikes 1 ette
ndhtud iiksikhoone erandi voimaluse iilevotmist ning sétestada
selle rakendamise diguslik alus, tingimused ja menetluskord
seoses EhS §-s 69° kehtestatud mitteelamute energiatohususe
miinimumstandarditega. Juhul kui erandi rakendamine on
kavandatud, palume méérata:

« erandi andmise péddev otsustaja;

+ erandi taotlemise kord ja esitatavad toendid;

« erandi kohaldamise alused;

+ erandi seos EhSRS § 3018 kohaste 2030. ja 2033. aasta
tihtacgadega;

« direktiivi kohase samaviirse energiatbhususe paranemise
tagamise mehhanism teiste mitteelamute arvelt.

Erandi kohaldamise vdimalike alustena vdiks kaaluda muu
hulgas:

* dokumenteeritult kavandatud hoone kasutusest véljaviimist voi
lammutamist;

* hoone toendatud ldhiaastate kasutusotstarbe muutust;

« erandlikult ebasoodsat kulude ja tulude suhet, mis on
toendatud objektiivse majandusanaliiiisiga;

» muid direktiivis lubatud ja avalikult avaldatud kriteeriume.
Sellisel juhul tuleks eelndus voi seletuskirjas tdpsustada, milliste
tunnuste alusel hinnatakse ebasoodsat kulude ja tulude suhet
ning kuidas kisitletakse olukordi, kus vihemalt osa
energiatohususe meetmetest on majanduslikult tasuvad. Samuti
tuleks selgitada, kuidas tagatakse direktiivis noutud samavéérne
energiatdhususe paranemine teistes mitteelamutes.
Dokumenteeritud kinnisvarastrateegia, investeerimiskava, hoone
kasutusest véljaviimise otsus vdi muu vorreldav tdend voib
sellisel juhul olla asjakohane alus erandi kaalumiseks, kuid

Arvestatud.

Direktiivi artikli 9 16ige 1 voimaldab teha iiksikhoonetele
erandi. Seletuskirja on tiiendatud selgitusega, et
dokumenteeritud kasutusest véljaviimine, lammutamine,
kasutusotstarbe oluline muutus voi objektiivse
majandusanaliiiisiga tdendatud erandlikult ebasoodne
kulude ja tulude suhe vdivad olla erandi kaalumise aluseks.
Tépsemad tingimused ja tdendamise alused kehtestatakse
hoonete energiatdhususe miinimumnduete madruses.
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pelgalt tulevase kasutuse oletusest ei peaks erandi andmiseks
piisama.

Eelnou § 1 punktiga 27 muudetavas EhS § 130 16ike 3 punktis
5 palume soOnaselgelt ndidata, kas Tarbijakaitse ja Tehnilise
Jarelevalve Ameti (edaspidi TTJA)riiklik jarelevalve hdlmab
EhS § 692 loike 1' paikeseenergiaseadme paigaldamise
kohustust ja § 69° miinimumstandardeid. TTJA

padevus tuleb eristada kohaliku omavalitsuse ehitusloa ja
kasutusloa menetluses tehtavast kontrollist. Palume seletuskirjas
iga uue kohustuse kohta nimetada kohustatud isik, vajalik tdend,
kontrolljja, ettekirjutuse alus ning vdimalik moju loa
menetlusele. Téhtaja iiletamise eest ei ole

eelndus ette ndhtud automaatset rahatrahvi. Palume selgitada
toendatud tehniliste ja majanduslike takistuste ning toetuse voi
vorguiihenduse puudumise moju kohustuse tditmisele ja
jarelevalves antavale mdistlikule tihtajale. Toetusmeetme
puudumine ei ole iseenesest automaatne vabastus seadusest
tulenevast kohustusest.

Arvestatud osaliselt.

Seletuskirja on tiiendatud jéarelevalve osas. Kohalik
omavalitsus kontrollib ehitus- ja kasutusloa voi teatise
menetluses konkreetse projekti ja esitatud tdendite
vastavust, TTJA aga teeb nduete tditmise iile riiklikku
jarelevalvet. Jarelevalves ldhtutakse korrakaitseseadusest,
asendustiitmise ja sunniraha seadusest ning
haldusmenetluse proportsionaalsuse pohimdttest.
Seletuskirja tasemel ei ole vdimalik kirjeldada koiki
vajalikke tdendeid, kuna neid hinnatakse kogumis ja
toendid voivad olla viga erineva ulatusega, alustades
dokumentaalsetest tdenditest, siindmuskoha vaatlusest voi
paikvaatlusest ning Iopetades iilekuulamisega. Ettekirjutuse
vOi vadrteomenetluse aluseks saabki olla ehitusseadustiku
vastav site ning kidesoleva eelnduga ei muudeta
vastutussitteid ehk rikkumiste menetlemist on voimalik
1dbi viia seni kehtivate sitete pohjal.

Muud rakendussitted ja seletuskirja viited:

1. Palume korrigeerida seletuskirjas esinevad viited EhSRS §
308 rakendussittele, kuna mitmes kohas viidatakse ekslikult §-
le 30"7.

2. Palume viia EhSRS § 30* 16ike 3" seletuskiri kooskdlla
eelndu normtekstiga. Seletuskirjas kasutatakse sama ndude
puhul nii 2028. aasta kui ka 2030. aasta tahtaega, samas kui
eelndu kohaselt tuleb automaatika- ja juhtimissiisteemi
paigaldamise kohustus voi vastava hinnangu esitamine tdita
hiljemalt 2030. aasta 1. jaanuariks.

3. Palume selgitada, kuidas tagab EhSRS § 30* loikes 4
kavandatud regulatsioon direktiivi (EL) 2024/1275 artikli 10
16ike 3 punktis ¢ sdtestatud eesmairgi tditmise olukorras, kus uue

Arvestatud.

1. Seletuskirjas on parandatud ekslikud viited EhSRS
§-le 30" viidetega §-le 308,

2. EhSRS § 30* 16ike 3! selgitust on korrigeeritud ning
kasutatud ldbivalt automaatika- ja juhtimissiisteemi
paigaldamise voi pohjendatud hinnangu esitamise
tahtajana 1. jaanuari 2030.

3. EhSRS § 30 Idike 4 puhul on tipsustatud, et uue
avaliku sektori hoone pdikeseenergiaseadme ndue
seotakse pédrast muudatuse joustumist esitatud
ehitusloa taotluse voi ehitusteatisega. Enne
joustumist esitatud taotlusele ei kohaldata nduet
tagasiulatuvalt iiksnes seetdttu, et hoone valmib
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avaliku sektori hoone ehitusloa taotlus on esitatud enne seaduse
joustumist, kuid hoone valmib pérast 2026. aasta 31. detsembrit.

pédrast 31. detsembrit 2026. Selline iileminekureegel
arvestab diguspérast ootust ja ehitusprojekti
menetlusse votmise aega.

10.

Peame oluliseks mirkida, et eelnduga kavandatav Euroopa
Parlamendi ja ndukogu hoonete energiatdhususe direktiivi (EL)
2024/1275 tlevdtmine toetab kiill pikaajalist eesmérki
parandada hoonete energiatdhusust ja vdhendada
kasvuhoonegaaside heidet, kuid praegusel kujul kaasnevad
sellega kohalikele omavalitsustele ulatuslikud tdiendavad
kohustused, mille rahaline, halduslik ja organisatsiooniline mdju
ei ole eelndu seletuskirjas piisavalt hinnatud ega pdhjendatud.

Omavalitsused tdidavad eelndu rakendamisel samaaegselt kahte
rolli: avalike hoonete omanikuna tuleb mirkimisvéarseid
investeeringuid energiatohususe parandamisse,
piikeseenergiaseadmete paigaldamisse ning hoonete
rekonstrueerimisse, menetleja ja jirelevalve teostajana aga
tagada uute nduete rakendamine ja kontrollimine. Samas
eelndust ei selgu vastutuse jaotus omavalitsuste, padevate
ekspertide ning riiklike jérelevalveasutuste vahel samuti puudub
hinnang tdiendava tookoormuse tegelikule mahule.

Kdige olulisemaks probleemkohaks on kohustuste ja rahastuse
ebapiisav seos. Eelndu seab omavalitsustele siduvad téhtajad
energiatohususe nduete tditmiseks ja taastuvenergia seadmete
paigaldamiseks, kuid puudub veenev analiiiis selle kohta,
milline on nende nduete maksumus omavalitsuste hoonetele,
milline on investeeringute ajakava ning kuidas tagatakse nende
rahastamine. Samuti ei ole hinnatud moju omavalitsuste
eelarvestrateegiatele, investeerimisvoimekusele ega
netovolakoormusele. Arvestades, et kohalikel omavalitsustel
tuleb samaaegselt tagada haridus-, sotsiaal- ja muude avalike
teenuste osutamine, voib tidiendavate investeerimiskohustuste
taitmine ilma piisava riikliku toetuseta kaasa tuua teiste oluliste

Arvestatud.

Seletuskirja on tdiendatud kohalike omavalitsuste ja teiste
avaliku sektori asutuste eelarvemoju selgitustega
seletuskirja 7.peatiikis (kulude ja tulude analiiiis).

Menetluskoormuse voimaliku tdusu leevendamiseks on ette
ndhtud nduete kontrolli suurem automatiseerimine
ehitisregistris.

41




investeeringute edasiliikkamise, laenukoormuse kasvu ning
kohaliku omavalitsuse pdhiseaduslike iilesannete tditmise vdime
vihenemise. Seetdttu tuleb eelndud enne selle vastuvotmist
oluliselt pdhjalikumat mdjuanaliiiisida, vottes aluseks
omavalitsuste hoonefondi tegelikul seisul pohinevat kulude
hinnangut, selget rakendamiskava, pohjendatud erandite
stisteemi ning kohustuste tiitmiseks vajaliku riikliku rahastuse
ajakava ja mahu kirjeldust. Vastasel juhul tekib méirkimisvéédrne
risk, et direktiivist tulenevad eesmérgid muutuvad kohalike
omavalitsuste jaoks tdhtaegselt tditmatuks.

Eesti Arhitektide Liit

Mirkus, ettepanek

Miirkusega arvestamine
Mittearvestamise voi osalise arvestamise pohjus

Eesti Arhitektide Liit ei toeta praegusel kujul sdonastatud
renoveerimispassi moiste seadusesse sisse kirjutamist. Idee
renoveerimispassist kui sellisest on teretulnud, aga hetkel on see
veel liiga “toores” ja aitab juurutada senist praktikat, kus
mistahes spetsialist, kes ei ole arhitekt, otsustab hoone
arhitektuuri {ile mingi tasuvusarvutuse baasil. EALi hinnnagul
tuleb selle passi olemus ja passi koostaja padevus eelnevalt ldbi
analiilisida ja iihine seisukoht kujundada, misjérel saab selle
seadusesse sisse kirjutada.

Hoone renoveerimise kalkulatsioonide aluseks peab olema
hoone arhitektuuri projekt. Ei audit ega pass ei tohiks pakkuda
visuaalseid ja ruumilisi lahendusi, arhitekti eskiis peaks olema
nii energiaauditi kui renoveerimispassi kohustuslik osa.

Arvestatud osaliselt.

Kéesolevas eelndus ldhtutakse renoveerimispassi moiste
sisustamisel direktiivi artiklist 2 punktist 19: konkreetsele
hoonele kohandatud tegevuskava hoone
tervikrekonstrueerimiseks maksimaalse arvu etappidega,
millega parandatakse oluliselt hoone energiatdhusust.
Direktiivi lisa VIII punktis 1 on toodud renoveerimispassi
kohustuslike osade loetelu, milles ei ole nimetatud
visuaalseid ega ruumilisi lahendusi. Punkti 2 loetelu
kohaselt on voimalik tdiendavaid osasid kehtestada, milles
on viidatud ka arhitektide kaasamise vajadusele.
Kokkuvéttes on renoveerimispass teekonna kirjeldus, kuid
see el asenda arhitektuurset projekti, mis on eraldiseisev ja
jargnev samm. Renoveerimispassi ndudeid tipsustatakse
médrusega, mis on vilja tootamisel ning millesse
kaasatakse ka huviriihmad.
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Eesti Energia AS

Mirkus, ettepanek

Mirkusega arvestamine
Mittearvestamise voi osalise arvestamise pohjus

Ettepanek: Palume eelndus voi seletuskirjas tdpsustada avaliku
sektori asutuse mdiste kohaldamist riigi osalusega
turutingimustel toostus- voi dritegevusega tegelevatele
aritihingutele ning selgitada iiheselt, kas sellistele arilihingutele
kuuluvatele uutele hoonetele rakendub heitevaba hoone ndue
alates 1. jaanuarist 2028 voi 1. jaanuarist 2030.

Direktiivi (EL) 2024/1275 kohaselt peavad avaliku sektori
asutustele kuuluvad uued hooned vastama heitevaba hoone
nduetele alates 1. jaanuarist 2028, samas kui teistele uutele
hoonetele rakendub ndue alates 1. jaanuarist 2030. Direktiivis
kasutatakse avaliku sektori asutuse mdistet direktiivi (EL)
2023/1791 artikli 2 punkti 12 tdhenduses, mille kohaselt hdlmab
mdiste lisaks riiklikele, piirkondlikele ja kohalikele asutustele
nende poolt otse rahastatavaid ja hallatavaid iiksusi, millel ei ole
toostuslikku ega arilist iseloomu.

Riigi osalusega turutingimustel tegutsevate dritihingute puhul ei
ole eelndu pohjal tiheselt selge, kuidas nimetatud kriteeriume
kohaldatakse ning kas sellistele &riiihingutele kuuluvatele uutele

hoonetele rakendub heitevaba hoone noue alates 2028. voi 2030.

aastast.

Arvestatud.

Seletuskirja on tdpsustatud eelndu punktis 9 avaliku sektori
asutuse moiste kohaldamise osas. Avaliku sektori asutus
madratakse kavandatava energiamajanduse korralduse
seaduse § 2 punktis 1 sdtestatud mdiste kaudu, millega
voetakse tile direktiivi (EL) 2023/1791 artikli 2 punkt 12.
Riigi osalusega ériiihing ei ole liksnes riigi osaluse tottu
avaliku sektori asutus. Kui ériiihing tegutseb turutingimustel
ning selle tegevus on t6ostusliku vai drilise iseloomuga, ei
kuulu ta selle moiste alla. Avaliku sektori asutusena ei
késitata tiksusi, mis ei kuulu valitsussektorisse ega ole
avaliku voimu kontrolli all, sealhulgas: eradiguslikke
aritihinguid, sh riigi vo1 kohaliku omavalitsuse osalusega
turutingimustel tegutsevad ettevotjad (nt energia- ja
sadamaettevotjad); erasektori teenuseosutajaid (nt
eradiguslikud haiglad voi haridusasutused); eradiguslikke
mittetulundusiihinguid ja sihtasutusi, mille iile avalik sektor
el oma valitsevat moju. Tépsem nimekiri on toodud
Rahandusministeeriumi avaliku sektori kodulehel:
https://www.fin.ee/riigihaldus-ja-avalik -teenistus-
kinnisvara/riigihaldus/avaliku-sektori-statistika

Avaliku sektori alla kuuluvad heitevabade hoonete
kontekstis keskvalitsuse, KOV-i ja sotsiaalkindlustusfondide
omandis olevad hooned.

Eesti Energia hoonetele kohaldub heitevaba hoone ndue
iildjuhul alates 1. jaanuarist 2030. Alates 1. jaanuarist 2028
kohaldub noue iiksnes sellise liksuse uuele hoonele, mis
vastab avaliku sektori asutuse tunnustele.

43



https://www.fin.ee/riigihaldus-ja-avalik-teenistus-kinnisvara/riigihaldus/avaliku-sektori-statistika
https://www.fin.ee/riigihaldus-ja-avalik-teenistus-kinnisvara/riigihaldus/avaliku-sektori-statistika

Ettepanek: Palume tipsustada piikeseenergiaseadme
paigaldamise kohustuse rakendumise tingimusi ja
proportsionaalsuse hindamist selliselt, et piiratud ulatusega
rekonstrueerimine, katusetod voi tehnostisteemi muudatus ei
tooks kaasa tehtava t06 ulatusega vdrreldes ebaproportsionaalset
paikeseenergiaseadme paigaldamise kohustust.

Ule 500 m? olemasoleva mitteelamu puhul vdib
péikeseenergiaseadme paigaldamise kohustus rakenduda ka
juhul, kui ehitusluba vai ehitusteatist ndudev t66 puudutab
tiksnes piiratud osa hoonest. EhS § 62 g 2 erandite alla
kuuluvatele hoonetele, sh toostusaladele ja tookodadele,
energiatdhususe peatiiki noudeid ei kohaldata. Nouete
kohaldamisalasse jadvate hoonete puhul voib piiratud t66 siiski
kaasa tuua tehtava t66 ulatusega vorreldes ebaproportsionaalse
investeerimisvajaduse.

Arvestatud osaliselt.

Péikeseenergiaseadmetega seotud tehnilise teostatavuse,
funktsionaalse sobivuse ja majandusliku pdhjendatusega
seotud kriteeriumid todtatakse tipsemalt vilja ettevotlus- ja
infotehnoloogiaministri 11. detsembri 2018. a miéruse nr
63 ,,Hoone energiatdhususe miinimumnduded* raames,
millesse kaasame ka seotud sidusriihmi. Seega on
tdiendatud praegust seletuskirja selliselt, et tipsemad
kriteeriumid tootatakse vélja médruse muudatuse kiigus.

Ettepanekut ei saa tiielikult arvestada iildise vilistusena
iiksnes t60 piiratud ulatuse tottu, sest direktiiv seob
kohustuse loa- vOi teatamismenetlusega ning eeldab
piikeseenergia kasutuselevottu ndude kohaldamisalasse
jadvates hoonetes. Tingimused méératakse ja selgitatakse
madruse nr 63 muutmise kiigus.

Ettepanek: Palume tipsustada hindamiskriteeriume, mille alusel
hinnatakse pdikeseenergiaseadme paigaldamise tehnilist
teostatavust, funktsionaalset sobivust ja majanduslikku
pohjendatust. Kriteeriumid peaksid olema piisavalt selged ja
objektiivsed, et hoone omanikul oleks voimalik juba enne
projekteerimis- voi rekonstrueerimisotsuse tegemist hinnata, kas
paikeseenergiaseadme paigaldamise kohustus konkreetsel juhul
rakendub.

Piéikeseenergia kohustus sdltub tehnilisest teostatavusest,
funktsionaalsest sobivusest ja majanduslikust pohjendatusest
ning hinnang tuleb kajastada ehitusprojektis. Seletuskiri annab
nditeid tehnilise sobivuse kohta, kuid eelkdige majandusliku
pohjendatuse hindamise alused vajavad selgemat miédratlemist.
Selgus on vajalik nduete kohaldamisalasse jddvate hoonete
investeeringute etteplaneerimiseks.

Arvestatud.

Péikeseenergiaseadmetega seotud tehnilise teostatavuse,
funktsionaalse sobivuse ja majandusliku pohjendatusega
seotud kriteeriumid todtatakse tdpsemalt viélja ettevotlus- ja
infotehnoloogiaministri 11. detsembri 2018. a médruse nr
63 ,,Hoone energiatdhususe miinimumnouded raames,
millesse kaasame ka seotud sidusriihmi. Seega on
tdiilendatud praegust seletuskirja selliselt, et tipsemad
kriteeriumid tootatakse vélja maddruse muudatuse kéigus.
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4. | Normitehnilised tihelepanekud: Palume parandada EhSRS §
308 viide selliselt, et see viitaks EhS § 69° Gigele sittele.
Palume asendada seletuskirjas viite EnSRS §-le 30'7 viitega §-le
308,

Eelndu jirgi tuleb >70 kW kuni 290 kW mitteelamu
tehnostisteemile paigaldada automaatika- ja juhtimissiisteem voi
esitada pohjendatud hinnang hiljemalt 1.01.2030. Seletuskiri
litleb sama sitte selgitamisel esmalt, et hinnang tuleb esitada
1.01.2028, kuid moni rida hiljem {itleb 1.01.2030.

Palume viia seletuskirjas nimetatud tihtaeg eclnduga kooskolla.

Arvestatud.

EhSRS § 30'® viide on parandatud selliselt, et see viitab EhS
§ 69° 16ikele 3. Seletuskirjas on asendatud ekslikud viited
EhSRS §-le 30" viidetega §-le 303,

Automaatika- ja juhtimissiisteemi paigaldamise voi
pohjendatud hinnangu esitamise tdhtajana kasutatakse
eelndu ja seletuskirja ldbivalt 1. jaanuari 2030.

Eesti Gaasiliit

Mirkus, ettepanek

Mirkusega arvestamine
Mittearvestamise voi osalise arvestamise pohjus

1. | Eelndu loob olukorra, kus uutes hoonetes ei ole lubatud maagaasi
kasutamine. Direktiivi kohaselt peab uus hoone olema heitevaba,
mis tdhendab, et kohapeal ei tohi tekkida fossiilkiitustest
parinevat COxz heidet. Eelndu defineerib heitevaba hoone
jargmiselt: ,.ei tekita kohapeal fossiilkiitustest périnevat
stisinikdioksiidi (CO-) heidet” (EhS § 63 Ig 10).

Liit toetab kliimaneutraalsuse eesmarke, kuid maagaasi tdielik
vélistamine uutes hoonetes ei arvesta iileminekuvajadust ega
tarbijate reaalseid voimalusi;

Eelndu ei kisitle tileminekuperioodi ega
kompensatsioonimehhanisme, mis mdjutab negatiivselt
gaasitaristut ja gaasimiiiijaid.

Vastav analiiiis on vaja ldbi viia, sest vastasel juhul ei ole seaduse
moju digesti hinnatud.

Arvestatud osaliselt.

Noue, et heitevabas hoones ei teki kohapeal fossiilkiitustest
parinevat CO:-heidet, tuleneb otse direktiivi artikli 2 punktist
2 ning artiklitest 7 ja 11. NOue rakendub uutele avaliku
sektori hoonetele alates 1. jaanuarist 2028 ja koigile uutele
hoonetele alates 1. jaanuarist 2030, mistottu sisaldab direktiiv
ise lileminekuaega. Samuti kohaldatakse heitevaba hoone
tingimusi tervikrekonstrueerimise korral alates 1. jaanuarist
2030.

Heitevaba hoone definitsioon ei luba kohapealset heidet, kuid
samas on lubatud tdhus kaugkiite, mis vastab oma
heitetrajektoorilt EED direktiivi artiklile 26. Selle kohaselt on
ndhtud ette jark-jarguline {ileminek taastuvallikatele, seega ei
ole koheselt ja tdies ulatuses vilistatud fossiilkiituste kasutus.

Liikmesriigil ei ole voimalik lubada pérast direktiivis
sitestatud tdhtacgu uutes heitevabades hoonetes maagaasi
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kohapeal poletavat kiittelahendust. Eelndu ei kehtesta
olemasolevatele hoonetele iildist maagaasi kasutamise keeldu
ega suuna korvaldama kasutusel olevat gaasitaristut.

Direktiivist ei tulene kohustust kehtestada gaasiettevotjatele
kompensatsioonimehhanismi ning eelnduga sellist meedet ei
kavandata. Vastupidiselt ei saa riik toetada jétkuvat
fossiilkiituste kasutust kateldes alates 1. jaanuarist 2025
tulenevalt direktiivi artiklist 17 punktist 15. Igasugused
kompensatsioonimehhanismid riigi poolt on késitletavad kui
riigiabi ning ka vastav regulatsioon grupierandi mééruse (EL)
nr 651/2014 néol piirab mitmel juhul sellist riigiabi ilma
teavituseta andmast.

Seletuskirja mojude peatiikki 6 on tdiendatud majanduslike
mojude osas heitevabade hoonete kontekstis.

Seletuskiri ei késitle biometaani eraldi, kuigi biometaan on
taastuvkiitus ja kuulub EL taastuvenergia

direktiivi alla. Eelnou tekstis ei ole iihtegi sétet, mis eristaks
biometaani fossiilgaasist. Samal ajal sdtestab

heitevaba hoone definitsioon: ,.ei tekita kohapeal fossiilkiitustest
parinevat CO2 heidet” (EhS § 63 Ig 10). Taiendavalt toome vilja,
kuigi oleme seda ka varasemalt adresseerinud, et siseriiklikult on
vaja defineerida gaasiboiler, sest gaasiboileris on vdimalik
kasutada nii biometaani kui ka maagaasi. Sellest tulenevalt on
vaja defineerida taastuvgaaside kasutamise ndue, vastasel juhul
on vilistatud biometaani kasutamise. Eesti Gaasiliit on sellele
oiguslikule aspektile tihelepanud juhtinud, lisaks on see olnud
viga keskseks teemaks Euroopa tasandil, sest vdga paljudes
rikkides on maagaas pohiline energiaallikas elamumajanduses.
Kuna direktiivi iilevotmine toimub ka paralleelselt teistes
liikkmesriikides, siis on tdpsem praktika fossiilse voi
taastuvboileri defineerimisel voi késitluses kujunemas. Oleme

Arvestatud osaliselt.

Heitevaba hoone médiratluses on vilistatud kohapealne
fossiilkiituse kasutamisest tulenev CO:-heide ning heitevaba
hoone mdiste tuleb sisuliselt samas sdnastuses ka iile votta.
Kéesolev eelnduga voetakse iile direktiivi nduded. Seaduses
sisustatakse seal kasutusel olevad mdisted ning iilejaanud
moisted midratletakse rakendusaktide tasandil. Hoonete
energiatdhususe direktiiv ei defineeri gaasiboilerit, kuid
sisustab moiste ,,katel”. Seega voetakse rakendusakti tasandil
iile katla mdiste. Euroopa Komisjon on andnud direktiivi
volituse alusel vélja suunised, mida nimetatakse
fossiilkiitustega seotud katlaks:

EUR-Lex - 52025XC06438 - EN - EUR-Lex

Moistet ,,fossiilkiitused ei ole hoonete energiatdhususe
direktiivi uuesti sOnastatud versioonis médratletud, kuid seda
moistetakse samamoodi nagu energialiidu ja kliimameetmete
juhtimist kisitlevas méaaruses (EL) 2018/1999, mille artikli 2
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teadlikud, et ainult kiitusesegule tuginedes ei saa vastavat
madratulust teha, samas on direktiivi voimalus kasutada
biometaani kohtkiittena, sellest tulenevalt on riigil kohustus
tipsemalt tagada biometaani digused antud direktiivi kontekstis.
Seega paralleelselt fossiilse kiituse keelustamisel tuleb ka
tipsemalt kirjeldada, et kuidas tehakse vahet taastuvat kiitust
kasutaval biometaani boileril ja maagaasi kasutaval boileril,
ennem ei ole voimalik digusselguse tagamisel vastavaid sétteid
vastu votta.

punktis 62 on ,,fossiilkiitus* méératletud kui ,,stisinikul
pohinev taastumatu energiaallikas, niiteks tahke kiitus,
maagaas ja nafta“.

Seega ei saa siit jireldada, et biometaani kasutamine oleks
katlas vilistatud, kuna lubatud ei ole kohapealne
fossiilkiituste heide. Biometaani kasutamine katlas on
lubatud. Selgitused ja tingimused selleks lisatakse
rakendusakti tasandil.

Téiendavalt ndeb ka Euroopa Komisjoni juhis ette, et
fossiilkiituste kasutamist kateldes tuleb pigem lahendada
riiklike renoveerimiskavade ja tegevuskavade kaudu.

Seletuskiri keskendub elektrifitseerimisele ja soojuspumpadele,
kuid ei késitle gaasivorgu rolli energiajulgeolekus. Seletuskirjas
rohutatakse: ,,Eesmirk on vdhendada soltuvust fossiilkiitustest‘
(seletuskiri 1k 1). Kuid ei késitleta: olemasoleva gaasitaristu
amortisatsiooni; tarbijate kulusid iileminekul; gaasivorgu rolli
biometaani transportimisel.

Seisukoht: Gaasitaristu jarsk véljasuretamine suurendab kulusid
nii allesjadvatele tarbijatele kui riigile, eelndus ei ndhtu selle
moju; Biometaan voimaldab gaasitaristut kasutada jatkusuutlikult
ja vihendada CO:- heidet ilma elektrisiisteemi {ilekoormamata,
vastav voimalus on analiilisist korvale jaetud.

Arvestatud.

Noustume, et gaasitaristut saab kasutada muu hulgas
sadstlikkuse nduetele vastavate taastuvgaaside transpordiks.
Kateldes poletatavaid fossiilkiituseid on voimalik asendada
taastuvkiitustega, nagu biokiitused, vedelad biokiitused,
biomasskiitused ja muud kui bioloogilise péritoluga
taastuvkiitused. Eelkodige vOib biometaani kasutada ilma, et
oleks vaja muuta 16ppkasutaja seadmeid, kuna selleks sobib
sama torustiku- ja hoidlataristu. Samas peab olema
biometaani kasutus tdendatud ja kontrollitav.

Seletuskirja mojude peatiikki 6 on tdiendatud majanduslike
mojude osas heitevabade hoonete kontekstis, kus on
selgitatud ka gaasitaristu jatkuvat kasutust taastuvallikate
kontekstis.

Seletuskiri mérgib: ,,Halduskoormus on tingitud energiatdhususe
suurendamisest... (seletuskiri lk 2). Gaasiettevotetele tekivad
lisakoormused:vtehnosiisteemide uuendamise nduded;
automaatika- ja seirekohustused; dokumenteerimise ja
energiamédrgise nduded.

Seisukoht: Toetame energiatdhusust, kuid soovime, et
gaasisiisteemide uuendamise nouded oleksid proportsionaalsed;

Arvestatud osaliselt.

Tehnosiisteemide paigaldamise, asendamise ja olulise
uuendamise nduded peavad direktiivi artikli 13 kohaselt
olema siisteemi energiatohususe optimeerimiseks tehniliselt,
majanduslikult ja funktsionaalselt teostatavad, soltudes hoone
kategooriast ning projektiga seotud asjaoludest. Seega
mitmete nduete kohaldamine on paindlik.
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gaasisiisteemide moderniseerimine (nt kondensatsioonikatlad,
biometaani iihilduvus) peab jddma lubatud lahenduseks.

Eelnevas punktis selgitatu kohaselt on voimalik kateldes
poletatavaid fossiilkiituseid asendada taastuvkiitustega, nagu
biokiitused, vedelad biokiitused, biomasskiitused ja muud kui
bioloogilise piritoluga taastuvkiitused.

Seletuskiri viitab: ,,Eesmirk on vihendada energiakulusid ja
soltuvust fossiilkiitustest (seletuskiri lk 1). Palume
ministeeriumil analiiiisida, kas vastavad ldhtekohad on
energiavaesuse riskist ldhtuvalt adekvaatsed ja annavad
tarbijatele piisavalt voimalust valida erinevate lahenduste vahel.
Rdohutame, et biometaan ja maagaas pakuvad tarbijatele
taskukohast tileminekulahendust, mis vihendab energiavaesuse
riski. Riik peab tagama tehnoloogianeutraalsuse, mitte eelistama
tihte lahendust.

Arvestatud osaliselt.

Direktiiv eeldab, et energiatdhususe nouete ja
renoveerimismeetmete kavandamisel arvestatakse
kulutShusust, taskukohasust ning energiavaesuse
vahendamist. Piistitatud energiavaesuse riski kédsitleb pigem
riiklik renoveerimiskava, mis on kooskdlastamisel ja Euroopa
Komisjoni poolt kinnitamiseks. Samuti on ldbi viimisel
Kliimaministeeriumi poolt uuring, mis késitleb just
energiavaesust ja otsib sobivaid meetmeid selle
leevendamiseks.

Direktiiv lubab hiibriidsiisteeme, kuid Eesti eelndu ei késitle
neid. Sellest tulenevalt on meil tunnetus, et riik ei taga siin
tehnoloogianeutraalsust vaid kujundab digusloomet ainult
soojuspumpade ja kaugkiitte jaoks, jittes teised tehnoloogilised
lahenduse korvale.

Ettepanek: Palume tiiendavalt analiilisida, et kuidas
hiibriidlahendused vdhendavad CO- heidet ja tagavad
energiajulgeolekut ning pakuvad tdiendavaid vdimalusi, kus
niiteks liks tehnoloogia ei suuda koike tagada.

Arvestatud osaliselt.

Direktiiv késitleb tehnoloogianeutraalsuse pohimdtet
peamiselt seoses tehnoloogiaga, mis ei tekita kohapeal
fossiilseid CO2 heitkoguseid. Seega kui hiibriidsiisteemi all
peetakse silmas lahendust, kus hiibriidsiisteem kasutab ka
fossiilkiituseid, siis see ei ole lubatud heitevabade hoonete ja
tervikrekonstrueerimise puhul. Muudel juhtudel on
hiibriidstisteemidel olemas koht, kuid direktiivist tulenevalt
on riigi eesmérgiks riiklikus renoveerimiskavas aastaks 2040
loobuda fossiilkiituste kasutamisest kateldes.

Soovime tidhelepanu juhtida, et elamumajanduse
elektrifitseerimise moju ei ole tootmise ja jaotamise suunal
analiiiisitud. Kui palju on vaja Eestis tdiendavalt juhitavaid
voimsuseid vOi taastuvenergiat, milline moju saab olema hinnal
ja kuidas on vajalik muuta elektrivorke, et vastav vajadus
hoonete suunal dra katta. Lisaks puuduvad sitted, mis vélistavad
fossiilsetest allikatest elektrienergia kasutamise

Arvestatud.

Seletuskirja tdiendatakse mdjuga elektrivorgule. 12.10.2026
avalikustati Kliimaministeeriumi tellimusel uuring Elektrilevi
AS arengukava kohta, mis kaardistab 1dhikiimnendi
investeeringute vajaduse ja soovitused nende elluviimiseks
jaotusvorgus. Analiilis jarelda, et uue investeeringuajendina
on lisandunud ldbilaskevoime kasv. Jaotusvorku ithendatud
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elamumajanduses. Riik ei saa poliitika kujundamisel tekitada
heitmeid teistesse sektoritesse, mis sest, et konealune direktiiv
kaistleb kasvuhoonegaaside tekkimist konkreetselt hoone
pohiselt. See on viga lithindgelik poliitika kujundamine, mis on
vastuolus kliima- ja energiapoliitika pohimodtetega. Kéesoleva
eelndu kontekstis on elektri kaalumistegur, mis saab olema
kehtestatud ministri médrusega, puhtalt poliitiline meede, mitte
teadusel pohinev argument. Kui votta iiks hoone, mis on
soojustamata ning kasutada seal kas dhk-vesi soojuspumpa voi
gaasiboilerit, siis hoone soojapidavus ei muutu, see jadb endiselt
sama, aga kui vihendada elektrienergia kaalumistegurit, siis
akitselt sama hoone jouab ndutud energiaklassi.

hajatootmise installeeritud voimsus ulatus 2025. aasta 16puks
1 021,5 MW-ni (23 925 tootmiskohta), millest ligikaudu 91%
on péikeseelekter; hajatootmisest eraldi on tekkimas
salvestusturg (2025. aasta 16puks 74 MW). Tootmise kiire
kasvu tottu on tootmissuunaline 1dbilaskevdime mitmes
piirkonnas ammendunud, mis suurendab ndudeid vorgu
labilaskevdimele, pingekvaliteedile ja kahesuunalise
voimsusvoo juhtimisele. Osa sellest vajadusest ei eelda
tingimata fiitisilist vorgu tugevdamist, vaid on lahendatav
paindliku liitumise ning tarbimise ja tootmise juhtimisega.
Nendest ajenditest tuleneb arengukava investeeringumahu
kasvu vajadus.

Fossiilkiitustest toodetud elektrit ei ole keelatud, nagu pole
keelatud ka otseselt kdigil juhtudel fossiilkiituste kasutamine
kateldes kuni 2040. aastani. Kiill aga tuleb votta arvesse
heitevabade hoonete puhul elektrienergia segu kehtestatavate
piirméérade kontekstis, kuna just see suunab vihendama
fossiilse sisaldusega elektri kasutamist.

Eesti Gaasiliit ei pannud téhele, et eelndu kontekstis oleksid vélja
toodud erisused, millistel puhkudel on voimalus kasutada
maagaasi ja millistes hoonetes. Palume vastav analiilis direktiivi
kontekstis vilja tuua.

Arvestatud.

Maagaasi voib jatkuvalt kasutada olemasolevas hoones, kui
konkreetset hoonet ei asuta terviklikult renoveerima.
Maagaasi kohapealne pdletamine ei ole lubatud uues hoones,
millele rakendub heitevaba hoone ndue: avaliku sektori uutes
hoonetes alates 1. jaanuarist 2028 ja koigis uutes hoonetes
alates 1. jaanuarist 2030. Lisaks piirab direktiivi artikli 17
15ige 15 alates 1. jaanuarist 2025 eraldiseisvate
fossiilkiitusekatelde avalikku rahastamist.

Ettepanek: tdiiendada energiamajanduse korralduse seadust,
selleks et tohus gaaskiite defineerida kdigepealt EnkSis ja siis on
voimalik sellele juba kaalumistegur maaruse tasandil kehtestada.
§ 2 lg tdiendatakse 10ikega 27-4) jargmises sOnastuses: ,,27-4)
Tohus gaaskiite on tarnitud gaasisegu (voi siisteem), mis sisaldab
vihemalt 50% biometaani (vOi taastuvenergiat).

Arvestatud osaliselt.
Ettepanekut analiiisitakse ja kaalutakse rakendusaktide
muutmise raames.
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Eesti Joujaamade ja Kaugkiitte Uhing

Mirkus, ettepanek

Mirkusega arvestamine
Mittearvestamise voi osalise arvestamise pohjus

EPBD iilevotmisega kaasneb hoonete energiatohususe
arvutusmetoodika ja kuluoptimaalsete tasemete edasine
ajakohastamine. Peame oluliseks, et selle kdigus hinnataks
erinevaid kiitte- ja jahutuslahendusi tehnoloogianeutraalselt,
vorreldavatel siisteemipiiridel ja vorreldava ajaperspektiiviga,
arvestades muu hulgas primaarenergia kasutust, energia tootmist
ja muundamist, transporti ja jaotust, hooajalist diinaamikat,
elektrisiisteemi tipukoormust ning olemasoleva taristu
kasutamist. Pracguses metoodikas ei ole eri energiakandjate
stisteemipiirid alati vorreldavad (nn kaugkiitte kasuteguri
korrigeerimise ettepanekuid oleme varasemalt korduvalt esitanud
ning esitame uuesti kdimasolevas rakendusmaiéruste
konsultatsioonis). Sama eesmiirki toetab EJKU poolt
energiatdhususe direktiivi iilevotmise eelndu kohta juba esitatud
ettepanek votta EnKS-i iile ,,tohusa individuaalse kiitte ja
jahutuse* moiste, mille kohaselt hinnatakse individuaalse
lahenduse tohusust vordluses tohusa kaugkiitte voi jahutusega
ning asjaomast slisteemipiiri arvestades.

Ettepanek: EPBD iilevotmise seletuskirjas ning jargnevate
rakendusaktide ja kuluoptimaalsuse metoodika viljatodtamisel
fikseeritaks pOhimote, et individuaalseid ning kaugkiitte ja -
jahutuse lahendusi hinnatakse vorreldavatel siisteemipiiridel ning
primaarenergiategurite, kaalumistegurite ja muude
energiatdhususe nditajate méidramisel kasutatakse eri
energiakandjate suhtes vorreldavaid ldhtekohti.

Arvestatud osaliselt.

Konkreetsed tegurid ja arvutusreeglid kehtestatakse
rakendusakti tasandil, sest need pohinevad
ajakohastatavatel tehnilistel andmetel ja kuluoptimaalsuse
arvutustel. Vdtame arvesse esitatud ettepanekuid ja
analiilisime neid rakendusaktide muudatuste raames.
Lisame, et tehnoloogianeutraalsust rohutab direktiiv
seoses tehnoloogiaga, mis ei tekita kohapeal fossiilseid
CO2 heitkoguseid, kuivdrd tehnoloogia arengut ja
kliimaeesmérke silmas pidades on oluline jarkjarguline
fossiilkiituste kasutamise lopetamine kiitte- ja
jahutussektoris. Riiklikus renoveerimiskavas on toodud
eesmargiks fossiilkiituste kasutamise 10petamine kateldes
alates 2040. aastast.

Rakendusakti ettevalmistamisse kaasatakse asjaomased
huviriithmad.

EPBD artikli 11 l6ike 7 kohaselt voib heitevaba hoone
energiavajadus olla kaetud muu hulgas tohusa kaugkiitte voi -
jahutusega. Vastavustabeli kohaselt kavandatakse see noue iile

Arvestatud.
Tulenevalt EPBD artiklist 11 1dige 7 on heitevaba hoonet
lubatud varustada tdhusa kaugkiitte voi -jahutusega, kui
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votta energiatohususe miinimumndudeid késitleva méédrusega.
Sellest ldhtudes palume energiatShususe miinimumnduete
médruses sitestada liheselt, et tdhus kaugkiite voi -jahutus on
EPBD artikli 11 16ike 7 tdhenduses iseseisvalt nouetele vastav
heitevaba hoone energiavarustusviis.

see vastab direktiivi (EL) 2023/1791 artikli 26 1oikes 1
toodud kiitusesegudele. Ettevotlus- ja
infotehnoloogiaministri 11. detsembri 2018. a miéruse nr
63 ,,Hoone energiatdhususe miinimumnduded muutmise
raames voetakse lile EPBD artikli 11 1dige 7 toodud
tingimused.

Eelnduga lisatav EnKS § 4° ndeb ette riikliku hoonete
renoveerimiskava, mis sisaldab muu hulgas tegevuskava,
poliitikaid ja meetmeid, investeeringuid ning hoonete
energiatdhususe trajektoore. EPBD II lisa ndeb renoveerimiskava
osana ette ka kiitte ja jahutuse dekarboniseerimise, sh kaugkiitte
ja -jahutuse vorkude kaudu, ning fossiilkiituste kasutamise
jarkjéargulise 10petamise kiitte ja jahutuse valdkonnas.
Vastavustabelis on II lisa nduded loetud {iildiselt EnKS § 4° kaudu
kaetuks, kuid see oluline kiitte- ja jahutussektori element ei ole
seaduse tekstis eraldi ndhtav.

Ettepanek: tiiendada EnKS § 4° selliselt, et riiklikus hoonete
renoveerimiskavas kisitletakse eraldi kiitte ja jahutuse CO2-heite
vahendamise poliitikaid ja meetmeid, sh tShusa kaugkiitte ja -
jahutuse arendamist ning fossiilkiitustel pShinevate
individuaalsete kiitte- ja jahutuslahenduste jarkjargulist
asendamist. Renoveerimiskava tuleks selles osas siduda
energiatdhususe direktiivi iilevotmise eelndus ette ndhtud EnKS
§ 3 lg 9" alusel koostatavate kohalike kiitte- ja jahutuskavadega.

Arvestatud osaliselt.

Riikliku hoonete renoveerimiskava sisu kisitleb direktiivi
II lisa, mille kohaselt tuleb kavas vélja tuua ,,lilevaade
rakendatud ja kavandatud poliitikasuundadest ja
meetmetest”. Selle jaotise alla kuulub ka muuhulgas kiitte
ja jahutuse CO2-heite vihendamise poliitikad ja meetmed,
sealhulgas tohusa kaugkiitte ja -jahutuse arendamine ning
fossiilkiitustel pohinevate lahenduste jarkjargulist
asendamine. Pracgune eelndu sdnastus votabki kokku
ilevaate rakendatavatest poliitikameetmetest ja -
suundadest, mille hulka kuulub ka kiitte ja jahutuse
dekarboniseerimine. Seletuskirja tdiendatakse selle
kohustusliku sisu ja kohalike kiitte- ja jahutuskavadega
koordineerimise selgitusega.

Ettepanekut ei arvestata osas, milles soovitakse koik
iiksikasjalikud meetmed loetleda EnKS §-s 4°. Seadus
sitestab renoveerimiskava eesmirgi ja pdhisisu, kuid
konkreetsete poliitikate, investeeringute ja
sektoritevaheliste seoste kirjeldamine kuulub
ajakohastatava riikliku kava tasandile.

EPBD artikli 13 1dige 7 néeb ette, et liikmesriigid piitiavad
olemasolevates hoonetes fossiilkiitustel tootavad eraldiseisvad
katlad jark-jargult asendada. Vastavustabelis on selle noude
rakendamine jéetud riikliku hoonete renoveerimiskava tasandile.
Leiame, et selline lahendus on liiga kaudne. Teeme ettepaneku
votta artikli 13 15ige 7 iile seadusesse, sétestades selge pohimdtte

Mittearvestatud.

Direktiivi artikli 13 16ikes 7 kasutatakse sOnastust
»piillavad asendada®, mistSttu ei tulene sellest
liikkmesriigile kohustust sitestada olemasolevate hoonete
fossiilkiitustel tootavate eraldiseisvate katelde kasutuselt
korvaldamiseks vahetult kohaldatav keeld voi tihtaeg.
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fossiilkiitustel tootavate eraldiseisvate katelde jarkjarguliseks
kasutuselt korvaldamiseks.

Ettepanek: votta iile EPBD artikli 13 1dikes 1 ette néhtud
voimalus ja sitestada seaduses diguslik alus kehtestada hoone
tehnosiisteemidele ndudeid nende kasvuhoonegaaside heite,
kasutatava kiituse liigi vOi taastuvenergia minimaalse osakaalu
alusel. Praeguse vastavustabeli kohaselt on see vOimalus jdetud
kasutamata.

Eesti rakendab seda eesmaérki riikliku hoonete
renoveerimiskava, toetusmeetmete, ndustamise ja kiitte-
ning jahutussektori dekarboniseerimise poliitikate kaudu.
Kéesoleva eelndu eesmérk on iile votta direktiivi
kohustuslikud nduded; valikulise regulatsiooni vajadust
saab hinnata renoveerimiskava ja kiitte- ning
jahutuskavade rakendamisel.

Eelnduga muudetava EhS § 692 16ike 6 kohaselt tuleb
olemasoleva hoone soojus- voi jahutusallika asendamisel
paigaldada ruumipodhised isereguleerivad seadmed ning
asjakohasel juhul hiidraulilist tasakaalustamist vdimaldavad
siisteemid. EKJU toetab ruumipdhist temperatuuri reguleerimist
ja tasakaalustatud kiittesiisteeme, kuid sellise kohustuse sidumine
vahetult soojusallika vahetamisega voib kujuneda tiiendavaks
rahaliseks ja ajaliseks barjddriks nditeks lokaalselt gaasikiittelt
madalama heitega kaugkiittele iileminekul ning seelédbi hoopis
aeglustada kiitte dekarboniseerimist.

Ettepanek: mitte siduda ruumipohise reguleerimise ja
hiidraulilise tasakaalustamise kohustust vahetult soojus- voi
jahutusallika asendamisega. Kui sellise seose sdilitamist peetakse
vajalikuks, tuleks voimaldada ndude tiitmine mdistliku
iileminekuaja jooksul, nditeks viie aasta jooksul pdrast soojus-
voOi jahutusallika vahetamist. Samuti palume sdnaselgelt
tdpsustada, et kaugkiitte soojussdlme vahetamine ei ole kiesoleva
satte tdhenduses soojusallika asendamine. Siisteemide
uuendamisel voiks seejuures eelistada diinaamilist hiidraulilist
tasakaalustamist ning automaatikasiisteemiga liidestatavat
ruumipdhist temperatuurireguleerimist.

Arvestatud osaliselt.

Seletuskirjas ja rakendusaktis tdpsustatakse, et EhS § 692
16ike 6 kohaldamisel on ruumipdhiste isereguleerivate
seadmete ja hiidraulilise tasakaalustamise lahenduste
paigaldamise eelduseks tehniline teostatavus ja
majanduslik pohjendatus ning olemasolevat nduetekohast
lahendust ei pea dubleerima. Kaugkiitte soojussdlme
vahetamine samavédrse vastu ei ole iseenesest hoone
soojusallika asendamine, sest soojusallikaks on
kaugkiittesiisteem; ndue vOib rakenduda, kui muudetakse
hoone kiittesiisteemi viisil, mis vastab sétte eeldustele.
Ettepanekut ei arvestata osas, milles soovitakse tildist
viieaastast iileminekuaega pérast soojus- vdi jahutusallika
asendamist. Direktiivi artikli 13 1dige 4 seob ndude
tehnosiisteemi paigaldamise vOi asendamisega just
selleks, et vajalikud juhtimis- ja
tasakaalustamislahendused rakendataks toodega koos.
Hilisem eraldiseisev paigaldamine suurendaks kulusid ja
voiks viahendada siisteemi tShusust. Tehniliselt sobivate
lahenduste tdpsem valik, sealhulgas diinaamiline
tasakaalustamine ja automaatikaga liidestamine, jadb
projekteerimise ning rakendusakti tasandile.

Eelnou § 69* kohaselt soltub mitme automaatika- ja
juhtimislahenduse paigaldamise kohustus sellest, kas lahendus on

Arvestatud.
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tehniliselt teostatav ja majanduslikult pohjendatud. Seletuskirjast
néhtub kiill, et olemasolevate hoonete puhul tuleb hinnang
esitada ehitisregistrisse ning hinnangu puudumisel eeldatakse
paigaldamiskohustuse olemasolu, kuid majandusliku
pohjendatuse sisulised kriteeriumid jdévad ebaselgeks.
Ettepanek: tipsustada seaduses voi rakendusaktis majandusliku
pohjendatuse hindamise alused, sh vdhemalt arvestatav
hindamisperiood, investeeringu- ja kididukulud ning
energiasdistust ja siisteemi juhtimisest saadav kasu. See aitaks
viltida olukorda, kus sama kohustuse rakendamine soltub liiga
suurel méadral liksikjuhtumi subjektiivsest hinnangust.

Automaatika- ja juhtimissiisteemi tehnilise teostatavuse
ning majandusliku pdhjendatuse hindamise tihtsed alused
tipsustatakse rakendusaktis ja juhendmaterjalis.
Hinnangus arvestatakse vdhemalt investeeringu- ja
kdidukulusid, siisteemi eeldatavat kasutusiga,
energiasddstu ja juhtimisest saadavat muud moddetavat
kasu, hoone kasutusprofiili, olemasoleva silisteemi
seisukorda ning lahenduse hooldus- ja
uuendamisvajadust. Hindamisperiood seotakse lahenduse
majandusliku kasutuseaga ning véértused
dokumenteeritakse ehitisregistrisse esitatavas hinnangus.
See voimaldab kohustust iihetaoliselt kohaldada ja
vihendab iiksikjuhtumi subjektiivsust.

Eelnéu § 69° kohaselt tuleb uued ja oluliselt rekonstrueeritavad
elamud teatud tingimustel varustada elektroonilise seire, tShusa
juhtimislahenduse ning energiahinnale reageeriva lahendusega.
EPBD artikkel 13 16ige 11 rddgib seejuures laiemalt vilistele
signaalidele reageerimisest ja energiatarbimise kohandamisest,
mitte {iksnes hinnasignaalist. EJKU hinnangul peaks ndue selgelt
holmama nii elektri- kui ka soojussiisteemi. Juhtimise eesmairk ei
peaks olema iiksnes iiksikhoone energiakulu optimeerimine, vaid
ka elektri- ja soojussiisteemi tipukoormuste vihendamine ja
olemasoleva taristu tShusam kasutamine.

Ettepanek: tiiendada § 69° selliselt, et seire ja juhtimine
holmaks asjakohasel juhul ka soojusenergiat ning
juhtimislahendus suudaks reageerida energiahinnale ja
energiaslisteemi koormust kajastavatele vélistele signaalidele, sh
elektri- ja soojussiisteemi vajadustele.

Sobiv sonastus § 69° g 1jaoks voiks olla: ,,(1) Kui see on
tehniliselt teostatav, funktsionaalselt sobiv ning majanduslikult
pohjendatud, varustatakse uus piistitatav elamu ja olemasolev
oluliselt rekonstrueeritav elamu: 1) pideva elektri ja soojuse
tarbimise elektroonilise seire lahendusega, mis mdoddab hoone

Arvestatud osaliselt.

EhS § 69° sdnastust ja seletuskirja tidpsustatakse
kooskodlas direktiivi artikli 13 16ikega 11 nii, et
juhtimislahendus peab suutma reageerida asjakohastele
vilistele signaalidele, sealhulgas energiahinnale ja
energiasiisteemi koormust kajastavale signaalile, ning
kohandada energiatarbimist viisil, mis toetab hoone
tohusat toimimist ja tipukoormuse vihendamist. Kui
hoone soojusenergia kasutust on tehniliselt voimalik
mdota ja juhtida, v3ib seire ja juhtimine hdlmata ka
soojusenergiat.

Ettepanekut ei arvestata esitatud detailses sOnastuses.
Direktiiv ei ndua, et iga elamu juhtimislahendus oleks
ithendatud kaugkiittesiisteemi koormussignaalidega voi
juhiks koiki soojuse tootmise, jaotamise ja salvestamise
komponente. Sellise iildise kohustuse tehniline
teostatavus soltub hoone ja vorgu moote-, side- ja
juhtimisvoimekusest ning selle andmevahetus- ja
koostalitlusnduded tuleb enne kohustuslikuks muutmist
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energiasiisteemide t00 optimaalsust ja teavitab hoone omanikku
vO1 omaniku poolt méidratud isikut siisteemi toGparameetrite
mérkimisvairsest muutusest voi hoolduse vajadusest;

2) tohusa juhtimislahendusega, mis tagab elektri ja soojusenergia
optimaalse tootmise, jaotamise, salvestamise ja kasutamise ning
stisteemi hiidraulilist tasakaalustamist voimaldava seadmega, kui
see on asjakohane; 3) lahendusega, mis suudab reageerida
energiahinnale ja energiasiisteemi koormust kajastavatele
vilistele signaalidele ning kohandada energiatarbimist viisil, mis
aitab vihendada eclektri- ja soojussiisteemi tipukoormust.*.

vilja tootada rakendusakti ja tehniliste standardite
tasandil.

EPBD artikli 13 1oige 2 vOimaldab liikmesriikidel kehtestada
hoone tehnosiisteemidele ndudeid, mis holbustavad
madalatemperatuuriliste kiittesiisteemide tohusat paigaldamist ja
kéditamist, kuid vastavustabeli jargi Eesti seda voimalust praegu
kasutada ei kavanda. Madalatemperatuuriline kiittesiisteem
parandab nii soojuspumpade kui ka kaugkiitte efektiivsust ning
loob hoonele suurema paindlikkuse tulevaste vdhese heitega
soojusallikate kasutamiseks.

Ettepanek: votta EPBD artikli 13 10ikes 2 ette ndhtud voimalus
iile ning sétestada, et uute ja oluliselt rekonstrueeritavate hoonete
kiittestisteemid projekteeritakse ja ehitatakse selliselt, et need
voimaldavad tohusat toimimist madalatemperatuurilises
kaugkiittesiisteemis. Kiittesiisteemile kohaldatavad asjakohased
peale- ja tagastustemperatuuri ning muud tehnilised parameetrid
tuleks kehtestada rakendusaktis voi méiérata vorguettevotja
tehniliste tingimustega, arvestades vorgu tehnilist arengut ja
dekarboniseerimise vajadust. Seejuures tuleks selgelt ette niha, et
nimetatud tehnilised parameetrid voivad ajas muutuda ning
hoone kiitteslisteemi projekteerimisel tuleb arvestada mdistliku
kohanemisvajadusega tulevaste madalamate
temperatuuritasemetega. Regulatsioon ei peaks looma eeldust, et
kaugkiittesiisteemi tehniliste parameetrite muutmine vorgu
tohustamise vOi dekarboniseerimise eesmérgil kujutab endast

Mittearvestatud.

Hoone energiatdhususe miinimumnduded arvestavad
soojusallika ja kiitteslisteemi tohusust ning suunavad
seetdttu juba praegu kaudselt tdhusamate, sealhulgas
madalama temperatuuriga kiittesiisteemide kasutamisele,
sest ebatdhusama siisteemiga on ndudeid raskem tiita.
Kaugkiittevorguga liitumise tehnilised tingimused médrab
vorguettevotja littumistingimustes (kaugkiitteseaduse § 10
16ige 5). Madalatemperatuurilise kaugkiittevorgu korral
seavad vorgupoolsed tehnilised tingimused hoone
kiittestisteemile vastavad nduded ka ilma eraldi
seadusesitteta.
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soojusettevdtja lepingurikkumist voi toob automaatselt kaasa
kohustuse hiivitada tarbijale tema hoonesisese kiittesiisteemi
ajakohastamise kulud.

9. | Eelndu néeb ette hoone olelusringipdhise siisinikujalajélje Arvestatud.
arvutamise ning annab ministrile volituse kehtestada selle Eesti Jdujaamade ja Kaugkiitte Uhing ning teised
arvutamise metoodika ja piirvddrtused. Kuna hoone kasutusaegse | asjaomased kaugkiitte- ja jahutussektori esindajad
soojusvarustuse kliimamdju soltub otseselt kasutatavast kaasatakse hoone olelusringipdhise siisinikujalajdlje
soojusallikast ja selle arvutuslikust kasitlusest, on oluline, et arvutusmetoodika ja piirvidrtuste viljatootamisse.
kaugkiitte ja -jahutuse tegelik energiaallikate struktuur ning Metoodikas méératakse kasutusaegse energia
dekarboniseerimise trajektoor kajastuks metoodikas korrektselt. heitetegurite allikad ja ajakohastamise kord nii, et
kaugkiitte ja -jahutuse energiaallikate struktuur ja tShusus
Palume kaasata EJKU ja kaugkiittesektori esindajad hoone kajastuksid ldbipaistvalt ning teiste energiakandjatega
siisinikujalajilje arvutamise metoodika ning piirvédrtuste vorreldavatel siisteemipiiridel. Tulevikuprognoose
viljatootamisse, et kaugkiitte ja -jahutuse kliimamoju oleks kasutatakse iiksnes juhul, kui nende metoodiline alus,
arvutustes kajastatud vorreldavatel ja tehniliselt pdohjendatud ajavahemik ja ajakohastamise kord on iiheselt mdiratud;
alustel. piirvéddrtuste kehtestamisel 1dhtutakse direktiivi III lisast,
riiklikust metoodikast ja kontrollitavatest andmetest.
10. | Eelndu kohaselt tuleb 70-290 kW tehnosiisteemiga mitteelamule | Arvestatud.

automaatika- ja juhtimissiisteem paigaldada voi esitada hinnang,
et selle paigaldamine ei ole tehniliselt teostatav voi
majanduslikult pohjendatud. Selline ,,paigalda voi pohjenda,
miks ei saa“ konstruktsioon erineb sisuliselt EPBD ja EhS § 69*
loogikast, mille kohaselt kehtib paigaldamiskohustus juhul, kui
see on tehniliselt teostatav ja majanduslikult pdhjendatud.
Ettepanek: sonastada EhSRS § 30* Ig 3' samal pohimdttel kui
EhS § 694, st sitestada, et automaatika- ja juhtimissiisteem
paigaldatakse juhul, kui see on tehniliselt teostatav ja
majanduslikult pohjendatud, ning niha eraldi ette vastava
hinnangu dokumenteerimise kohustus. Nii jddvad tehniline
teostatavus ja majanduslik pdhjendatus ndude kohaldamise
materiaalseteks tingimusteks, mitte eranditeks, mille puudumist
peab hoone omanik tdendama. Majandusliku pohjendatuse
hindamise iihtsed alused tuleks kehtestada rakendusaktis.

EhSRS § 30* 1oike 3! sdnastus viiakse kooskodlla EhS §
69* ja direktiivi artikli 13 loogikaga: automaatika- ja
juhtimissiisteem paigaldatakse, kui see on tehniliselt
teostatav ja majanduslikult pohjendatud. Kui siisteemi ei
paigaldata, peab hoone omanik esitama tihtajaks padeva
isiku koostatud ja ehitisregistris dokumenteeritud
hinnangu, millest ndhtub vihemalt kohaldatav
stisteemivoimsus, tehnilised piirangud, investeeringu- ja
kdidukulud, hindamisperiood ning eeldatav energiaséast
ja muu juhtimisest saadav kasu.
Dokumenteerimiskohustus ei muuda teostatavust ja
pohjendatust erandiks, vaid vdimaldab kontrollida
materiaalsete kohaldamistingimuste tiitmist. Uhtsed
hindamisalused tipsustatakse rakendusaktis.
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Eesti Kaubandus- Toostuskoda

Markus, ettepanek

Mirkusega arvestamine
Mittearvestamise voi osalise arvestamise pohjus

Eelndu § 1 punktiga 1 ja punktiga 26 kehtestatakse uue hoone
pustitamisel ~ kohustus arvutada hoone olelusringipShine
siisinikujalajdlg. Ettepanek: selgitada seletuskirjas tiiendavalt
2000-eurose lisakulu  komponentide reaalset kujunemist.
Hinnata pédevate ekspertide tegelikku voimekust teenust
pakkuda aastatel 2028 — 2030 ning analiiiisida selle suhet
oodatava ndudlusega (kohustuslike arvutustega ehitusprojektide
mahuga) ning moju teenuse kittesaadavusele ja hinnale.

Arvestatud ja selgitatud.

Seletuskirja tiiendatud. Andmed maksumuse kohta parinevad
Riigi Kinnisvara AS-ilt, kellel on praktilisi kogemusi olelusringi
hindamisega. Perioodil 2028-2030 ei piirata seda kes voib
hindamisi 1dbi viia, seega ei tohiks tekkida puudujddki vajalike
ekspertide osas. Teenuse hind soltub suuresti kéttesaadavate
andmete kvaliteedist ja tarkvarast mida kasutatakse. Suuremad
mahud toovad alla ka teenuste hinnad.

Eeln6éu § 1 punktiga 16 ning § 2 punktiga 6 sitestatakse
pdikeseenergiaseadmete paigaldamise kohustus piistitatavale
uuele avaliku sektori hoonele ja piistitatavale uuele
mitteelamule. Ettepanek: sitestada seaduses voi selle alusel
kehtestatavas eraldi miiruses selged ja tiheselt moistetavad
hindamiskriteeriumid  (nt konkreetne tasuvusaja piirmédr
vorreldes seadme eeldatava elueaga, elektrivorgu
liitumisvéimaluste puudumine voi katuse konstruktsioonilised
piirangud).

Arvestatud.
Tadpsemad hindamiskriteeriumid ja selgitused
energiatdhususe miinimumnduete madruses.

sitestatakse

Eelndu § 1 punktiga 26 ja § 2 punktiga 7 kehtestatakse
olemasolevatele mitteelamutele energiatohususe
miinimumstandardid.  Tekib  praktiline  segadus seoses
hoonetega, millel puudub kehtiv energiamdrgis, mis on
segakasutuses, ajutiselt kasutusest véljas voi mida on kavas
ldhitulevikus lammutada. Eelndust ei selgu, kuidas nende puhul
ndudeid kohaldatakse voi milline on erandi taotlemise menetlus.
Ettepanek: kaaluda laenu- ja kdendusmeetmete loomist (nt
Ettevotluse ja Innovatsiooni Sihtasutuse (EIS) kaudu pakutavad

Arvestatud.
Tehakse ettepanekud finantsteenuste
asutustele (sh EIS).

loomiseks sobilikele
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pikema tihtajaga renoveerimislaenud voi portfellikdendused), et
mitteelamutega seotud energiatdhususe muudatusi ellu viia.
Selgitada eelndu seletuskirjas, mis saab hoonetest, mida
plaanitakse lammutada, mille kasutusotstarve on muutumisel voi
mille rekonstrueerimine on majanduslik ebamdistlik arvestades
kulude-tulude suhet.

Eelndu § 1 punktiga 1 ja punktiga 26 kehtestatakse uue hoone
pustitamisel ~ kohustus arvutada hoone olelusringipShine
siisinikujalajdlg. Muuhulgas kavandatakse eelnduga selle
piirvairtuste rakendamist, renoveerimispassi ning tdiendavaid
energiatdhususe ja siseklima ndudeid. Ettepanek: saata
rakendusaktide kavandid mojutatud osapooltele
kooskolastamiseks vodimalikult vara ning tagada, et kehtestatud
rakendusaktid oleksid Riigi Teatajas avaldatud vahemalt 12 kuud
enne vastavate kohustuste joustumist.

Arvestatud.
Kaasame seotud huvirithmasid voimalikult varakult.

Ettepanek eelnoud tiiendada muudatusega, et viikese
mojuga tehnosiisteemide (nt Ohksoojuspumbad,
mugavusjahutuse seadmed, elektriauto laadijad, viikesed

ventilatsiooni- voi kiitteseadmed) paigaldamine oleks lihtsam
ning vdhem biirokraatlikum. Kaubanduskoda leiab, et kehtiv
ndue késitleda iga tehnosilisteemi muutmist vOi lisamist kui
ehitise imberehitamist, mille puhul tuleb koostada ehitusprojekt
ja esitada ehitusteatis (ning teatud juhtudel ka kasutusteatis), on
liigselt koormav ja ebaproportsionaalne.

Muuta ehitusseadustiku § 4 16ike 3 punkti 3 sonastust
jargnevalt:

,.,Ehitise limberehitamine ehk rekonstrueerimine on chitamine,
mille kdigus olemasoleva ehitise omadused muutuvad oluliselt.
Umberehitamisena ei kisitleta olemasoleva ehitise iiksikute
osade vahetamist samavédrsete vastu. Ehitise imberehitamine
on eelkdige ehitamine, mille kdigus paigaldatakse, muudetakse
vOi lammutatakse tehnosiisteemi, mis muudab chitise omadusi,
sealhulgas  vilisilmet, vidlja arvatud viikese mojuga

Mittearvestatud.

Kéesolev eelndu on koostatud direktiivi lilevotmiseks.
Selgitame, et 2026. aasta kevadel muudeti ehitusseadustiku
lisasid  selliselt, et ainult hoone tehnosiisteemide
iimberehitamisele (soltumata nende suurusest) kohaldub leebem
menetlus ehk ehitusteatise koos ehitusprojektiga esitamise
kohustus. Ehitusteatise menetluses ei tule tasuda riigildivu ning
projekti koostanud isik ei pea tdendama oma padevust kutse- voi
muu pidevustunnistusega. Juhime tihelepanu, et ka juhul, kui
ehitustegevuseks ei ole vaja esitada echitusteatist koos
ehitusprojektiga ega taotleda ehitusluba, tuleb ehitamiseks
koostada ehitusprojekt. Selline projekt ei pea siiski vastama
madruses ,,Nouded ehitusprojektile” sétestatud nouetele.

Selgitame lisaks, et tehnosiisteemid vdivad sOltumata nende
suurusest kujutada endast ohtu ning peavad vastama kdigile
asjakohastele nduetele, sealhulgas planeeringutest ja vélisdhus
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tehnosiisteemi paigaldamine vOi muutmine, nagu
ohksoojuspump, mugavusjahutuse seade, elektriauto laadija, voi
viiksemO0Otmelised ventilatsiooni- voi kiitteseadmed;”.

Lisaks ehitusseadustiku § 4 16ike 3 punkti 3 muutmisele palume
kaaluda seadustikku volitusnormi lisamist, mis voimaldaks
tipsustada need tehnilised kriteeriumid ja loetelu, mida loetakse
vidikese mdjuga tehnosiisteemideks, viltides seeldbi vajadust
seadust korduvalt muuta. See volitusnorm on hédavajalik, et
tagada regulatsiooni paindlikkus uute tehnoloogiate ja
lahenduste suhtes.

leviva miira piirnormidest tulenevatele nduetele. Samuti on
tehnosiisteemid olulised hoonete energiatdhususe hindamisel.

Eesti Kaupmeeste Liit

Mirkus, ettepanek

Mirkusega arvestamine
Mittearvestamise voi osalise arvestamise pohjus

Tagasiside: senised kommentaarid on olnud ainult liikkuvustaristu
kohta ja kuna seda eelndus ei késitleta, siis muudes teemades
kommentaarid puuduvad.

Arvestatud.

Elektrilevi AS

Mirkus, ettepanek

Miirkusega arvestamine
Mittearvestamise voi osalise arvestamise pohjus

Eeln6u laiendab piikeseenergiaseadmete paigaldamist
uutele ja teatavatele olemasolevatele hoonetele ning hoonega
kiilgnevatele katusega parklatele. Seletuskiri késitleb tehnilist
teostatavust peamiselt hoone konstruktsiooni, paigutuse,
varjutuse ja tuleohutuse kaudu. Elektrilevi hinnangul peaks
sobivuse ja majandusliku pdhjendatuse hindamine hdlmama
vajaduse korral ka elektrivorgu tingimusi. Ettepanek:

piikeseenergiascadme tehnilise teostatavuse, funktsionaalse

Arvestatud.

Péikeseenergiaseadmetega seotud tehnilise teostatavuse,
funktsionaalse sobivuse ja majandusliku pohjendatusega
seotud kriteeriumid todtatakse tdpsemalt vilja ettevotlus- ja
infotehnoloogiaministri 11. detsembri 2018. a mééruse nr 63
,Hoone energiatbhususe miinimumnduded* muutmise
raames, millesse kaasame ka seotud huvirithmi ja asutusi.
Seega on tiiendatud pracgust seletuskirja selliselt, et
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sobivuse ja majandusliku pohjendatuse hindamisel palume
arvestada vajaduse korral ka liitumispunkti tehnilist voimekust,
elektrivorgu vastuvotuvoimet, liitumise voi vorgu tugevdamise
vajadust ja kulu ning kohapealse tarbimise, tootmise juhtimise,
salvestamise ja vOrku antava vdimsuse piiramise vOimalusi.
Samuti palume seletuskirjas tipsustada, millistel eeldustel on
arvestatud hoone tarbimist tiletava toodangu kasutamise voi
vorku andmisega.

tdpsemad kriteeriumid todtatakse vilja madruse muudatuse
kiigus, vottes siis juba arvesse ka seaduseelndu kéigus
esitatud arvamusi ja ettepanekuid.

Eelnouga soodustatakse hoonete elektrifitseerimist ja
piikeseenergia kasutamist ning nihakse ette energia
tootmist, kasutamist ja salvestamist holmavaid
juhtimislahendusi. Nende lahenduste mdju jaotusvorgule
soOltub tarbimise ja tootmise mahust, ajalisest profiilist,
asukohast ja juhtimisviisist. Vorguettevotja seisukohalt on
oluline nii maksimaalne tarbimisvdimsus kui ka maksimaalne
vorku antav tootmisvdimsus. Ettepanek: palume tdiendada
eelndu mojuanaliiiisi ja hinnata kavandatavate nduete ning
nendega kaasnevate muutuste mdju jaotusvorgule. Hinnata
tuleks vihemalt tdiendavat tarbimis- ja tootmisvoimsust,
hinnapohise juhtimise vdimalikku moju kohalikele
koormustippudele, vorku antava toodangu mahtu ning sellest
tulenevat liitumis- ja vorgu arendamise vajadust.

Arvestatud.

Seletuskirja on tiiendatud, vottes aluseks hiljutise uuringu.
12.10.2026 avalikustati Kliimaministeeriumi tellimusel uuring
Elektrilevi AS arengukava kohta, mis kaardistab 1dhikiimnendi
investeeringute vajaduse ja soovitused nende elluviimiseks
jaotusvorgus. Analiilis jarelda, et uue investeeringuajendina on
lisandunud ldbilaskevdime kasv. Jaotusvorku ithendatud
hajatootmise installeeritud vdimsus ulatus 2025. aasta 1opuks
1 021,5 MW-ni (23 925 tootmiskohta), millest ligikaudu 91%
on péikeseelekter; hajatootmisest eraldi on tekkimas
salvestusturg (2025. aasta 1opuks 74 MW). Tootmise kiire
kasvu tottu on tootmissuunaline ldbilaskevdime mitmes
piirkonnas ammendunud, mis suurendab ndudeid vorgu
labilaskevoimele, pingekvaliteedile ja kahesuunalise
voimsusvoo juhtimisele. Osa sellest vajadusest ei eelda
tingimata fiitisilist vorgu tugevdamist, vaid on lahendatav
paindliku liittumise ning tarbimise ja tootmise juhtimisega.
Nendest ajenditest tuleneb arengukava investeeringumahu
kasvu vajadus. Elektrilevi hinnangul on aastatel 2026—-2035
elluviidav baas+liitumised stsenaarium kogumahus ligikaudu
172 mln eurot aastas, mis on oluliselt iile praecguse taseme
(ligikaudu 72 min eurot aastas), mille juures saaks rahastada
peamiselt kohustuslikke investeeringuid. 2026. aasta eelarve
on ligikaudu 145 min eurot.
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3. | Selgitame, et salvesti voib viihendada vorgu koormust, kui Arvestatud osaliselt.
seda kasutatakse kohapealse toodangu omatarbe Direktiivi artikkel 2 1dige 6 tdpsustab mdistet ,,tehnosiisteem,
suurendamiseks, tipukoormuse vihendamiseks voi mis hakkab holmama ka energia salvestamist. Samuti seab
vorgupiiranguid arvestavalt. Samas ei ole salvesti moju direktiivi artikkel 13 16ige 6 kohustuseks litkmesriikidele
vorgule alati vihendav. Kui salvestit laetakse vOrgust suure edendada taastuvenergia salvestamist hoonetes. Nimetatud
voimsusega voi kui salvestatud energia antakse hiljem vorku, on | termin voetakse iile midruse tasandil ning seoses sellega
salvesti vOrgu seisukohalt vastavalt tdiendav tarbimis- voi vaadatakse iile ja tdiendatakse ka salvestamisega seotud
tootmiskoormus. Mdju soltub laadimis- ja tiihjendusvdimsusest, | tehnosiisteemide ndudeid. Kaasame sellesse ka seotud asutusi,
juhtimisloogikast, ajast ja asukohast. Ettepanek: et sisustada nduded. Seega tdiendused eelndusse ja
salvestuslahenduste kisitlemisel arvestada nende kahesuunalise | seletuskirja viime sisse mdiruse tasandil.
mojuga elektrivorgule. Salvesti juhtimisel tuleks vdimaluse
korral véltida olemasolevate kohalike tipukoormuste
siivendamist ning voimaldada vorguolukorda arvestavat
laadimist ja tiihjendamist.

4. | Eelnou sonastuse jirgi soltub piikeseenergiaseadme Arvestatud.

kohustus ehitise liigitusest hooneks voi rajatiseks, hoone
kasutusotstarbest, suletud netopinnast ning sellest, kas
tegemist on uue voi rekonstrueeritava objektiga. Seletuskirja
jargi on mitteelamu hoone, mida kasutatakse muul kui elamise
eesmirgil. Seega voib pdikeseenergiaseadme paigaldamise
kohustus pohimdtteliselt laieneda ka jaotusvorgu omandis
olevatele hoonetele, kui konkreetne hoone vastab eelnous
sdtestatud kohaldamise tingimustele.

Ettepanek: tipsustada seletuskirjas, et elektrivorgu toimimiseks
kasutatava hoone puhul hdlmab funktsionaalse sobivuse ja
tehnilise teostatavuse hindamine elektriohutust,
varustuskindlust, kéidu- ja hooldusvajadust, juurdepédédsu
elektriseadmetele ning elektritaristu eripdrast tulenevaid
ndudeid.

Piéikeseenergiaseadmetega seotud tehnilise teostatavuse,
funktsionaalse sobivuse ja majandusliku pohjendatusega
seotud kriteeriumid tootatakse tdpsemalt vélja ettevotlus- ja
infotehnoloogiaministri 11. detsembri 2018. a mééruse nr 63
,Hoone energiatdhususe miinimumnduded muutmise
raames, millesse kaasame ka seotud huviriihmi ja asutusi.
Seega on tdiendatud praegust seletuskirja selliselt, et tipsemad
kriteeriumid todtatakse vélja mddruse muudatuse kaigus,
vottes siis juba arvesse ka seaduseelndu kdigus esitatud
arvamusi ja ettepanekuid. Nimetatud mitteelamute voi
rajatiste puhul sdtestame tdpsemad kriteeriumid méairuse
tasandil, vottes arvesse ka elektrivorgu toimimiseks vajalike
ehitiste tingimusi. Kaasame sellesse ka seotud asutusi, et
sisustada nduded.

Riigi Kinnisvara AS

Mirkus, ettepanek

Mirkusega arvestamine
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Mittearvestamise voi osalise arvestamise pohjus

Palume tdpsustada stisinikujalajilje arvutaja ja
renoveerimispassi koostaja péddevusnouete sisu, kehtestamise
ajakava ning pddevuse tdendamise korda. Siisinikujalajilje
arvutamise ~ puhul  palume  pohjendada  eraldiseisva
kvalifikatsioonindude vajalikkust ja proportsionaalsust ning
véltida ndudeid, mis pdhjendamatult piiravad padevate
spetsialistide ringi. Voimalusel tuleks tugineda olemasolevatele
ehitusvaldkonna kutsetele ja padevustele.

Renoveerimispassi  puhul palume tdpsustada, kas selle
koostamise =~ pddevus  seotakse  olemasoleva  hoonete
energiatdhususe spetsialisti  kutsega, véltides pdhjendamatult
uue paralleelse kvalifikatsioonisiisteemi loomist.

Arvestatud ja selgitatud.

Siisinikujalajdlje arvutamine ja renoveerimispassi koostamine
on eelndus nimetatud tegevusaladena, mille puhul peab
teenuse osutajal olema tdendatud padevus. Tdpsem
tegevusalade jaotus ning kvalifikatsiooninduded tdotatakse
vilja rakendusaktides koostdos seotud huvirithmade ja
asutustega. Siisinikujalajélje puhul rakendub
kvalifikatsioonindue koos piirvddrtustega alates 1. jaanuarist
2030; enne seda kogutakse arvutuspraktikat ja arendatakse
metoodikat.

Stisinikujalajdlje hindamise puhul on uue kohustusena vajalik
tagada arvutuste kvaliteet, kuna see saab olema seotud
ehitusloa ja kasutusloa viljastamisega. Pddevusnduete kaudu
saab seda tihtlustada. Siisinikujalajilje puhul kaalutakse
rakendusakti koostamisel vdimalust siduda see olemasolevate
padevustega, kuid selleks et viltida piiratud padevate
spetsialistide ringi, tuleks seda laiendada siiski ka teiste
oskustega spetsialistidele, nagu keskkonnaspetsialistid, kes ei
oma praegu pohitegevusalast kutset voi osakutset, kuid kes
omavad oskuseid ja praktikat ka siisiniku jalajdlje
hindamisest véljaspool ehitussektorit, mis vdiks leevendada
spetsialistide puudust.

Renoveerimispassi koostamise padevusnduded kehtestatakse
alamaktis. Seejuures el plaanita luua eraldi
kvalifikatsioonisiisteemi, vaid tdiendada sobivate kutsete
kohaldamisala.

Punktiga 9 lisatakse EhS-i § 63 16iked 6—13. Vajab rohutamist,
et kirjeldatavad liginullenergia ja heitevabad hooned on vastavad
terminid renoveeritavate hoonete korral (mitte segi ajada
uusehituste vastavate  terminite ~ ja  energiatdhususe
klassi/tarbimise ldvenditega).

Arvestatud.

EhSis on defineeritud need terminid, mida kasutatakse
seaduses, et moista nduete sisu. Energiatohususe tasemed ja
lavendid kehtestatakse rakendusaktis ning seal sitestatakse ka
tdiendavad terminid voi tdpsustatakse midruse kontekstis
terminite sisu.
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,Liginullenergiahoone* mdiste definitsiooni lisamine EhSi on
vajalik, et sisustada termin ,tervikrekonstrueerimine®.
,,Heitevaba hoone* termin on seotud lisaks
,tervikrekonstrueerimisele ka § 69* loikes 3 toodud
kohustusega (modte- ja juhtimisseadmed sisedhu kvaliteedi

seiramiseks), mis kehtib nii uutele piistitatavatele
heitevabadele mitteelamutele kui ka oluliselt
rekonstrueeritavatele hoonetele.

Direktiivi  (EL) 2024/1275 artikli 10 1dige 3 seab | Arvestatud.

péikeseenergiaseadmete paigaldamise kohustuse eelduseks, et | Pédikeseenergiaseadmetega seotud tehnilise teostatavuse,

paigaldamine on tehniliselt sobiv ning majanduslikult ja | funktsionaalse sobivuse ja majandusliku pdhjendatusega

funktsionaalselt teostatav. Artikli 10 1dige 4 nédeb lisaks ette
riiklike rakenduskriteeriumide kehtestamise ja vdimaluse teha
erandeid konkreetsetele hooneliikidele, ldhtudes muu hulgas
hoone omadustest ning piikeseenergia tehnilisest ja
majanduslikust potentsiaalist. Ettepanek: direktiivi iilevotmisel
tuleks ette ndha piisavalt paindlikud kriteeriumid, mis
voimaldavad hinnata péikeseenergiaseadme pdohjendatust ja
optimaalset mahtu konkreetse hoone kaupa. Arvesse tuleks votta
muu hulgas hoone tegelikku energiatarbimist ja selle ajalist
profiili, toodetud energia kohapealse kasutamise vdi jagamise
vOimalusi, voOrguiihenduse tingimusi ning investeeringu
tasuvust. Néiteks vOib haridushoonete energiatarbimine olla
suvekuudel, mil piikeseenergia tootmine on suurim, tavapirasest
oluliselt véiksem. Selline kasutusprofiill peaks olema iiks
asjaoludest, mida arvestatakse seadme optimaalse vOimsuse ja
investeeringu majandusliku pdhjendatuse hindamisel, mitte
lahtuda automaatsest iihetaolisest paigalduskohustusest.

seotud kriteeriumid tdotatakse tipsemalt vélja ettevotlus- ja
infotehnoloogiaministri 11. detsembri 2018. a médruse nr 63
,2Hoone energiatbhususe miinimumnduded”  muutmise
raames, millesse kaasame ka seotud huviriihmi ja asutusi.
Seega on tdiendatud praegust seletuskirja selliselt, et tipsemad
kriteeriumid tootatakse vilja mddruse muudatuse kéigus,
vottes siis juba arvesse ka seaduseelndu kéigus esitatud
arvamusi ja ettepanekuid.

Ettepanek: tipsustada  katusega parkla mdistet ja
péikeseenergiaseadmete paigaldamise kohustuse kohaldamisala
ning sétestada selged kriteeriumid, mille alusel hinnatakse
konkreetse parkla puhul lahenduse tehnilist sobivust ning
majanduslikku ja funktsionaalset teostatavust.

Arvestatud.
Péikeseenergiaseadmetega seotud tehnilise teostatavuse,
funktsionaalse sobivuse ja majandusliku pdhjendatusega

seotud kriteeriumid tdotatakse tdpsemalt vilja ettevotlus- ja
infotehnoloogiaministri 11. detsembri 2018. a miiruse nr 63
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,Hoone energiatbhususe miinimumnduded”  muutmise
raames, millesse kaasame ka seotud huviriihmi ja asutusi.
Seega on tdiendatud praegust seletuskirja selliselt, et tipsemad
kriteeriumid tootatakse vélja mddruse muudatuse kéigus,
vottes siis juba arvesse ka seaduseelndu kiigus esitatud
arvamusi ja ettepanekuid.

Loikes 10 sitestatakse heitevaba hoone méiste. Selle sittega
voetakse lile direktiivi artikli 2 punkt 2. Seletuskirjas tépsustada,
kuidas sisustatakse mdistet ,,ei vaja lildse energiat voi vajab viga
viikeses koguses energiat ning milliste niitajate ja metoodika
alusel hinnatakse hoone vastavust heitevaba hoone nduetele.
Sonastusest peab iiheselt ndhtuma, et tegemist ei ole tavaparases
kasutuses hoone absoluutse energiatarbe puudumise ndudega.
Seletuskirja tuleks tdiendada heitevaba hoone mdiste praktilise
rakendamise ja vastavuse hindamise metoodika selgitusega.

Arvestatud.

Eelndus kasutatakse direktiivi artikli 2 punktides 2 ja 3
sdtestatud heitevaba hoone ja liginullenergiahoone mdisteid.
Maiste ,.energiavajadus® ei tihenda hoone tavapérase
kasutamise absoluutset energiatarbe puudumist, vaid hoone
arvutuslikku vajadust, mida hinnatakse direktiivi 1 lisa ja
riikkliku energiatdhususe arvutusmetoodika kohaselt. Euroopa
Komisjoni suuniste kohaselt on heitevaba hoone selline, mis ei
vaja lildse energiat vOi vajab véga viikest energiakogust.
Praktilist tdhendust ja hindamise metoodikat tdpsustatakse
rakendusaktis. Seletuskirja on mdiste osas tdpsustatud
jargmiselt: artiklis 2 punktis 2 médédratud mdiste kohaselt ei vaja
heitevaba hoone iildse energiat voi vajab seda viga viikeses
koguses. Selle all moistetakse seda, et heitevaba hoone
energiavajadus peab vastama kehtestatavale energiandudluse
maksimumpiirmédrale. Vastavad piirméédrad tootatakse vilja
rakendusakti  ajakohastamise = kdigus ning ldhtuvad
kuluoptimaalsest tasemest.

Ettepanek: tipsustada, et piikeseenergia tootmise potentsiaali
hindamisel ldhtutakse tehniliselt sobivatest ja majanduslikult
pohjendatud lahendustest. Kohustus ei peaks hdlmama
lahenduste kavandamist pindadele, mille kasutamine ei ole
nditeks tootlikkuse vdoi eeldatava tasuvuse tottu pdhjendatud.
Eelndu tuleks tiiendada pohimodttega, et péikeseenergia
potentsiaali hindamisel arvestatakse lahenduse tehnilist sobivust
ja kulutdhusust ning hinnatakse omatarbe vaates.

Arvestatud.

Péikeseenergiaseadmetega seotud tehnilise teostatavuse,
funktsionaalse sobivuse ja majandusliku pdhjendatusega
seotud kriteeriumid tootatakse tipsemalt vélja ettevotlus- ja
infotehnoloogiaministri 11. detsembri 2018. a mééruse nr 63
,Hoone energiatbhususe miinimumnduded*  muutmise
raames, millesse kaasame ka seotud huviriihmi ja asutusi.
Seega on tdiendatud praegust seletuskirja selliselt, et tipsemad
kriteertumid toOtatakse vilja mdadruse muudatuse kaigus,
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vottes siis juba arvesse ka seaduseelnou kidigus esitatud
arvamusi ja ettepanekuid.

Ettepanek: soojus- vdi jahutusallika vahetamine olemasolevas
hoones ei peaks automaatselt kaasa tooma siisteemi selliste
osade Umberehitamist, mida allika vahetamine otseselt ei
puuduta. Samuti ei  peaks  tekkima  tdiendavate
tasakaalustamisseadmete  paigaldamise kohustust juhul, kui
olemasolev siisteem vOimaldab nduetekohast hiidraulilist
tasakaalustamist. Teeme ettepaneku sétestada tliheselt, et noudeid
kohaldatakse direktiivis ette ndhtud ulatuses iiksnes juhul, kui
see on tehniliselt ja majanduslikult teostatav.

Arvestatud.

Eeldame, et ettepanekuga on silmas peetud paragrahvi 692
16iget 6 (direktiivi artikkel 13 Ig 3 teine lause), mille puhul
muudetakse kehtivat séitet. Pracguses eelndu soOnastuses on
olemas tingimus, et isereguleerivate seadmete paigaldamine
on kohustuslik siis, kui see on tehniliselt teostatav ja
majanduslikult pohjendatud.

Nodue ei tihenda automaatselt kogu siisteemi timberehitamist
ega uute tasakaalustamisseadmete  paigaldamist, kui
olemasolev siisteem voOimaldab nduetekohast hiidraulilist
tasakaalustamist. Selle selgituse osas on ka seletuskirja
tdpsustatud.  Tingimused  sisustatakse  tidpsemalt ka
rakendusakti tasemel.

Ettepanek: tipsustada, et eluhoonete elektroonilise seire ja
juhtimise noudeid kohaldatakse iiksnes juhul, kui see on
tehniliselt, majanduslikult ja funktsionaalselt teostatav. Noude
rakendamisel tuleb arvestada siisteemi suurust, eeldatavat
energiasddstu ning vajaliku investeeringu proportsionaalsust.

Arvestatud.

Eeldamine, et ettepanekuga on silmas peetud paragrahvi 69°
16iget 1 (direktiivi artikkel 13 1g 11).

Uute piistitavate elamute elektroonilise seire ja juhtimise
noude rakendamisel ldhtutakse direktiivi artiklis 13 sétestatud
tehnilise, majandusliku ja funktsionaalse teostatavuse
pohimdttest ning need tingimused sisalduvad juba ka eelndus.
Rakendusakti tasandil tipsustatakse ndude kohaldamise
tingimusi.

Ettepanek: renoveerimispassi koostaja kvalifikatsiooninduete
kehtestamisel ~ tugineda  voOimalikult  suures  ulatuses
olemasolevale hoonete energiatShususe spetsialistide padevus-
ja  kutsesiisteemile.  Viltida tuleks uue paralleelse
kvalifikatsiooni- vOi sertifitseerimissiisteemi  loomist, kui
renoveerimispassi koostamiseks vajalik padevus on vdimalik
tagada olemasoleva kutse- ja paddevussiisteemi kaudu.

Arvestatud.

Renoveerimispassi koostamise pddevusnduded kehtestatakse
alamaktis. Seejuures ei  plaanita luua  eraldi
kvalifikatsioonisiisteemi, vaid tdiendada sobivate kutsete
kohaldamisala.

10.

Ettepanek: hinnata, kas koik renoveerimiskava nduded on
vajalik sitestada seaduse tasandil. Seaduses voiks piirduda kava

Arvestatud.
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koostamise kohustuse, vastutava asutuse, pohieesmérkide ja
peamiste sisunduetega. Teeme ettepaneku jitta detailsemad
metoodilised, tehnilised ja aruandluslikud nduded voéimaluse
korral rakendustasandile, viltides seaduse liigset detailsust ja
direktiivi teksti pohjendamatut dubleerimist.

Seaduse tasandil sdtestatakse riikliku hoonete
renoveerimiskava koostamise kohustus, vastutav asutus,
eesmiark ja direktiivi artiklist 3 tulenevad peamised
sisunduded, mis pohinevad direktiivi II lisal.

11.

Ettepanek: tipsustada, kuidas arvestatakse heitevaba ja vihese
CO:2-heitega hoonefondi eesmirkide tditmisel véljastpoolt
hoonet tarnitud energia, sealhulgas gaasil pdhineva kaugkdlitte
vOi muu  gaasist toodetud energia  kasutusaegset
kasvuhoonegaaside heidet. Seletuskirjas ei ole selgitatud,
milliseid heitetegureid vastavas arvestuses kasutatakse ega
hinnatud fossiilse gaasi osakaalu mdju hoone kasutusaegse
KHG-heite piirvddrtuse tditmisele. Palume mojuanaliilisi ja
arvutusmetoodikat selles osas tidpsustada.

Arvestatud osaliselt.

Seaduse tasandil sisustatakse {ildised kohustused hoonete
sisinikujalajdlje  ja  globaalse soojenemise potentsiaali
hindamiseks, kuid tipsemad metoodilised tingimused
lahendatakse uue hoonete siisinikujalajilje rakendusakti
tasandil. Sealhulgas hinnatakse ka modju ning selgitatakse
heitetegurite  kasutamist. Eesmirkide tditmise osas on
tulenevalt direktiivi artiklist 7 10ikest 5 koostamisel
tegevuskava (teekaart) globaalse soojenemise piirvéartuste
kehtestamiseks, mis peab jirgmina kliimaneutraalsuse
saavutamise eesmdrke ja trajektoori, mille kédigus saab
tdpsemalt hinnata ka kasutatava energia moju piirvairtustele.

12.

Ettepanekud:

Lk 12 viimane kdik — elukaar — sinna tuleks lisada materjalide
ringlus vms, et ringne ehitus teemast vilja ei

kukuks

Lk 20 BIPV tolgitud paneelarhitektuur, otsetdlge oleks hoonesse
integreeritud péikesepaneelid. (Kiisimus sest,

jargnev BIST on otsetdlge). Ning tehnilises t60s ja teaduskeeles
el ole kasutusel paneelarhitektuur vaid

otsetdlge

Lk 25 p 5. Viiksem kui 50 m2 mitte 60m2 — ehitusluba tuleb
kohustuslikuks alates 60 m2

Lk 26 arvutuspraktika — Kas on moeldud kuidas arvutuspraktikat
koguda/suurendada enne kui aastal 2030

rakendub kohustus?

Lk 37 Eelndu terminoloogia - BIPV ja BIST pole seal. Kas need
on kuskil mujal?

Arvestatud osaliselt.

1) Seletuskirja lisatud elukaare néitlikustamise loetellu
ka materjalide ringlus;

2) seletuskirjas on tépsustatud BIPVid kui ,,hoonesse
integreeritud péikesepaneelid*;

3) seletuskirjas toodud piirvddrtus 50 m2 tuleneb otseselt
direktiivist (viide artikkel 5 16ikele 3) ja on seotud
stisinikujalajdlje hindamise erandiga, mitte ehitusloa
taotlemise kohustusega, seega ei saa ettepanekut
arvestada;

4) jah, arvutuspraktika all on mdeldud perioodi 2028-
2030 kui veel ei kehti piirvaértused. Siisinikujalajdlje
arvutuspraktika suurendamiseks rakendub alates 1.
jaanuarist 2028 {ile 1000 m? uute hoonete
arvutuskohustus ilma piirvairtuseta, mis voimaldab
enne 2030. aastat koguda tulemusi, arendada
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Lk 45 ,Eeldus on, et 2030. aastaks, kui vastavaid eksperte on
enam ning BIMi kasutus on laialdasem, siis

mojutab see hinda soodsamas suunas “ BIM laialdane
kasutamine ei ole otseses seoses LCA hinnale. Selleks

olulisem kvaliteetsem BIM.

Lk 49 Renoveerimispass — kui on soovitus/vdimalus siis kuidas
nende olemasolu suurendatakse/luuakse ning

kes hindab kvaliteeti.

metoodikat ja piddevust ning hinnata kavandatavaid
piirvéartusi.

5) terminid ,,.BIPV* ja ,,BIST* on defineeritud
seletuskirja tasandil (eelndu punkt 16), tegemist ei ole
direktiivi artikkel 2 terminitega, mis vajaksid
tlevotmist;

6) BIMi moju késitlevat selgitust on seletuskirjas
tipsustatud: kulusid v3ib vihendada eelkdige
kvaliteetsete, piisava detailsuse ja iihtse struktuuriga
lahteandmete kasutamine, mitte BIMi kasutamine
iseenesest.

7) renoveerimispass on vabatahtlik, mille
kasutuselevottu toetatakse teavitamise, iihtsete
kontaktpunktide ja vdimalike toetusmeetmetega. Passi
koostab padev isik, andmed kantakse ehitisregistrisse
ning kvaliteeti kontrollitakse paddevusnouete ja
sisunduete kaudu. Vastutav koostaja peab tagama
kavandatavas rakendusaktis sitestatavate nouete
jargmise. Renoveerimispass on abivahend
labimdeldud tervikrekonstrueerimiseks ning
tdiendavat kolmanda osapoole sisulist kvaliteeti
seaduse tasandil ei sétestata.

Maa- ja Ruumiamet

Mirkus, ettepanek

Mirkusega arvestamine
Mittearvestamise voi osalise arvestamise pohjus

Eelnou EhS § 63 (9): Katusega parkla on katusega ehitis, milles
on vihemalt kolm parkimiskohta ja mille sisekliima kvaliteedi
reguleerimiseks ei tarbita energiat. Hoonega kiilgnev parkla on
hoone elanikele, kiilastajatele voi tootajatele moeldud autoparklia,
mis asub hoone krundil voi hoone vahetus liheduses

Arvestatud.

Vaatame hoonete kasutusotstarbed {ile majandus- ja
taristuministri 2. juuni 2015. a madruse nr 51 ,Ehitise
kasutamise otstarvete loetelu® ajakohastamise raames.
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Ehitise KAOL ,parkla® ei eksisteeri, mistottu ei saa EHR-is
nditeks seda eraldi vélja tuua. Varasemas KAOL mairuses oli
»parkla, vdljak* ja selle voiks taastada (21126). Téna on olemas
sellise ehitise jaoks KAOL ,,parkimismaja‘ (12432).

Eelndou EhS § 66 (1) ja(3) asendatakse sona ,, tegeliku“ sonaga
,, tiitipilise

Kas see tidhendab, et ei pea enam péris tarbimiskoguseid
arvestama, vaid voib ka hiipoteetiliste andmetega KEK mérgise
vilja anda analoogia pdhjal? Kas selle alusel saaks iKEK-i péris
KEK-ina kisitleda?

Selgitatud.

Muudatus ei luba anda olemasoleva hoone energiamirgist
hiipoteetiliste ~ v0i1  analoogial pohinevate andmetega.
Olemasolevale hoonele antakse jitkuvalt mdddetud
energiakasutuse andmetel pohinev energiamérgis (majandus-
ja taristuministri 30. aprilli 2015. a méiédruse nr 36 ,,Nouded
energiaméirgise andmisele ja energiaméirgisele® § 3 1dige 3).

Sona ,tiiiipiline* tdhendab, et mdoddetud energiakasutus
taandatakse tiilipilisele kasutusele, et mirgised oleksid
vorreldavad:  kiittesoojus  taandatakse =~ normaalaasta
kraadpdevadele (sama méaidruse § 11 Idike 3 punktid 1-2),
energiaarvutuses arvesse mittevoetav  eraldi moddetud
energiakasutus lahutatakse (§ 11 1oiked 3'-3%), mitteeluhoone
elektritarbimise vo0ib taandada tiitipilisele kasutusajale (§ 11
16ige 3*) ning mitme kasutamise otstarbega hoones voib
kasutada kalibreeritud energiasimulatsiooni mudelit (§ 11
16ige 3°). Loigete 3'-3° kasutamisel laaditakse arvutuskdigud
ja  ldhteandmed  ehitisregistrisse ~ kontrollitaval  ja
taastoodetaval kujul (§ 11 16ige 7).

iIKEK on katseprojektina arendatav indikatiivne hinnang. See
ei ole ehitusseadustiku § 66 loike 5 tdhenduses vastavat kutset
omava piddeva isiku antud energiamirgis ning kéesolev
muudatus seda ei muuda. Kas ja millistel tingimustel
automaatselt  arvutatud  tulemusi  saaks  tulevikus
energiamadrgise koostamisel kasutada, on vélja tO6tamisel.

EhS § 6972 (1°2)

Arvestatud.

Mitme kasutusotstarbega hoone puhul kohaldatakse kdesoleva | Eelndu sOnastust on korrigeeritud ja sOna ,,peamise
paragrahvi loikes 11 sdtestatud noudeid hoone ehitisregistrisse | kasutusotstarbe* asendatud sdnaga ,suurima suletud
kantud peamise kasutusotstarbe jérgi. netopinna‘.
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Tédna on ettepanek kaotada peamise kasutamise otstarbe mdiste
EHR-i1 PM-st. Miks see siin muudatuses sees on? Pigem néha ette
ka tdna §65*1 (5) juures olev sama mdiste eemaldada ja méarkida,
et arvestatakse seda kasutamise otstarvet, millele on hoones kdige
suurem netopindala.

4.| Eelnéu EhS § 6976 (4):Hoone olelusringipohise siisinikujalajdilje | Selgitatud.

arvutamise tulemus lisatakse energiamdrgisele energiatohususe | Kohustus kajastada hoone siisinikujalajdlje  hindamise
arvutusest eraldi osana. Projekteeritud hoone puhul esitatakse | tulemusi energiaméirgisel rakendub alates 1. jaanuarist 2028.
arvutuse tulemus ehitisregistrisse ehitise ehitusloa taotluse voi | Vajalik on esialgu tulemuse lisamine -ehitisregistrisse ehk
ehitusteatise  esitamisel. Hoone valmimise jdrgselt tuleb | sarnaselt hetkel olemasoleva ETA véirtusega. Seega on
asjakohasel juhul teha uus stisinikujalajilje arvutus, mis lisatakse | eeldatud arendusvajadus energiamérgise vormile uue vélja
energiamdrgisele hiljemalt kasutusloa voi kasutusteatise esitamise | lisamisega. Arvutus ise teostatakse ehitisregistri véliselt.
ajaks.

Kas ETA ja KEK arendustes on see ette ndhtud lisada juba? (2008
1. jaanuar). Seotud nii ehitise tehniliste andmete kui maérgise

muudatustega.
5.| Kas lisas 2 toodud uued méddrused ja muudatused méiérustes on | Arvestatud ja selgitatud.
eraldi paketina? Millal nende muutmiste koostdo algab? Rakendusaktide koostamine kéib paralleelselt seaduseelnou

Lisas 2 on puudu ehitise tehniliste andmete miiruse uuendamise | menetlusega ning nende esmaste versioonide valmimisel
vajadus, mis on véltimatu juba renoveerimispassi juures, aga ka | kaasatakse edasisse koostodsse ka huvirihmad ja seotud
siisinikujalajdlje arvutamise jaoks. Samuti on oluline silmas | asutused.

pidada, et iga muudatus, mis on seotud energiaméirgisega seotud | Médruste kirjeldust on tiiendatud ja lisatud ka majandus- ja
madrustes ehitise tehnosiisteemida vm osas, peab ka kajastuma | taristuministri 5. juuni 2015. a méérus nr 57 ,,Ehitise tehniliste
tehniliste andmete médruses. andmete loetelu ja arvestamise alused.

Tarbijakaitse ja Tehnilise Jéirelevalve Amet (TTJA)

Miirkus, ettepanek Mirkusega arvestamine
Mittearvestamise voi osalise arvestamise pohjus

1. | Ettepanek: moiste ,,olelusring* tuleks eraldi defineerida. Eelnéu | Arvestatud osaliselt.

§ 1 punkt 9. EhS §-i 63 lisatavas 1oikes 12 sitestatakse hoone | Eelndu  terminoloogia  on  iihtlustatud  selliselt, et
stisinikujalajdlje definitsioon 1ébi olelusringi mdiste, mida ei ole siisinikujalajilge on tiiendatud sbnaga ,,olelusringipShine
eelndus ega EhS-is defineeritud. TTJA hinnangul tuleks mdiste | giisinikujalajile®.
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,olelusring* eraldi defineerida, kui seda soovitakse EhS-i sitetes
kasutada. Alternatiivne voimalus on hoone siisinikujalajilje
mdiste defineerida lihtsamalt ja kasutada seda mdistet eelndus
ldbivalt tihte moodi.

TTJA juhib tdhelepanu, et eelndus kasutatakse hoone
stisinikujalajdlje moistet jargmistes sOnastustes:

1) hoone/hoonete siisinikujalajilg (vt eelndu § 1 p 1 EhS § 24 Ig
21g42,eelndu§ I p9EhS§ 63 1g 12, eelndu § 1 p 27 EhS § 130
lg3p5Sjaeelndu §2p 1 EhSRS § 211 Ig 3);

2) olelusringipdhine siisinikujalajilg (vt eelndu § 1 p 26 EhS §
696 ja § 697 ldbivalt);

3) olelusringipohise globaalse soojenemise potentsiaal (vt eelndu
§ 2 p 7 EhSRS § 3017 1g 2).

Direktiivi artikli 2 punkti 24 ja III lisa kohaselt kasutatakse
hoone kogu olelusringi  kliimamdju  nditajana  ehk
sisinikujalajdljena  olelusringipohist globaalse soojenemise
potentsiaali. Termin ,,hoone siisinikujalajdlg™ on eesti keeles ja
praktikas enim kasutatud viljend kui seda on globaalse
soojenemise potentsiaal, mis on iiheks siisinikujalajilje
viljenduse mdju kategooriast.

Moistet ,,olelusring® eraldi eelndus ei miiratleta, kuna selle
etapid ja arvutusulatus tulenevad direktiivi III lisast ning
tdpsustatakse arvutusmetoodikat kisitlevas rakendusaktis. Kiill
aega on tiiendatud seletuskirja olelusringi sisu osas jargmiselt
(7.peatiiki muudatuse juures): olelusring on defineeritud
standardis EVS-EN 15978:2026 kui elutsiikkel (inglise keeles
life cycle), mis on vaadeldava objekti eluea jirjestikused ja
omavahel seotud etapid, sealhulgas algus- ja lopp-punkt.
Standardis ISO 14040 on ,, elutsiikli* mdcdratlus tootestisteemi
Jjdrjestikused ja omavahel seotud etapid alates tooraine
hankimisest voi loodusvaradest kuni lopliku korvaldamiseni.

Ettepanek: kasutada libivalt piikeseenergiaseadmete jaoks
sama moistet. Eelnou § 1 punkt 16. EhS §-1 692 lisatavas 1dikes
14 kasutatakse moistet pédikeseenergiatehnoloogia, mida eelndus
ega EhS-is ei kasutata. Eelndus (vt § 1p 16 EhS § 69-21g 11 ja §
2p 6 EnSRS § 304 1g 4) ja EhS-is (§ 801g 6 ja § 842) on kasutusel
piikeseenergiaseadme modiste. TTJA hinnangul tuleks eelndus
labivalt kasutada {ihte moistet, mis on koosko6las EhS-is kasutusel
oleva moistega.

Arvestatud.

Eelndus kasutatakse ldbivalt EhS-is juba kasutusel olevat
mdistet ,,pdikeseenergiaseade”. EhS § 69> I1dikes 1-3
asendatakse moiste ,,pdikeseenergiatechnoloogia®“ mdistega
»paikeseenergiaseade*.

Ettepanek: jitta vilja renoveerimispassi kutse alasest
regulatsioonist liigne osa. Eelnou § 1 punkt 26. EhS-i lisatava §
69-8 1dike 2 soOnastusest tuleks vélja jatta lauseosa ,kelle
kvalifikatsiooni tdendab haridusel ja tookogemusel pohinev
kutseseaduse kohane kutse vO0i muu Oigusakti kohane
padevustunnistus® ning sdna ,,vélja“ jirele tuleks lisada sonad
,.selleks vastavat kutset omav*.

Arvestatud.

Noustume, et EhS § 698 16ikes 2 ei ole vaja korrata EhS §-s 24
satestatud  kvalifikatsiooni  tdendamise aluseid. Kordav
lauseosa jdetakse sittest vdlja. Sétte sOnastust tdpsustatakse nii,
et renoveerimispassi annab vélja  selleks ndutavat
kvalifikatsiooni omav padev isik.
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TTIJA leiab, et viljajdetav lauseosa ei ole vajalik. Eelndu § 1
punktiga 1 lisatakse EhS § 24 15ikesse 2 punkt 41, mille kohaselt
peab piddeva isiku  kvalifikatsioon olema tdendatud
renoveerimispassi koostamise tegevusalal ja kuna EhS § 24 15ige
1 juba loetleb padeva isiku kutsekvalifikatsiooni tdendamise
alusdokumente, siis puudub vajadus seda lisatava § 69-8 15ikes 2
korrata. SoOnade ,selleks vastavat kutset omav lisamine on
vajalik, et viia sitte sonastus kooskdlla EhS § 66 16ike 5 esimese
lausega, mis Titleb, et energiamirgise annab selleks vastavat
kutset omav padev isik.

Eelndu seletuskirja punkt 7.6. TTJA ei ndustu seletuskirjas (lk
49) toodud eeldusega, mille kohaselt on TTJA-l lisanduvate
kohustusega seoses voimalik riiklikku jirelevalve jaoks rahalisi
vahendeid vihemalt osaliselt leida ka sisemiste ressursside arvelt.
Energiatohususe valdkonnas to6tab TTJA-s iiks vastava erialase
padevusega ametnik, kellel puudub vaba ressurss tdiendavate
iillesannete tditmiseks. Lisanduvate kohustuste tditmiseks ei ole
voimalik rakendada ka teiste valdkondade ametnikke. Eelnduga
lisanduvad uued ja sisuliselt mahukad kontrolli- ja
jarelevalvekohustused eeldavad spetsiifilisi tehnilisi teadmisi
ning tdiendavat menetlusvdoimekust. Nende iilesannete tditmine
olemasoleva rahalise ressursi arvelt vihendaks TTJA voimekust
tdita teistest seadustest tulenevaid iilesandeid. Seetottu peab
TTJA vajalikuks, et eelndukohase seaduse rakendamisega
kaasnev tdiendav tookoormus oleks kaetud lisarahastuse ja
vihemalt iihe tdiendava tiistd0ajale vastava ametikohaga.
Eeltoodust tulenevalt leiab TTJA, et eelndu seletuskirja tuleb
selles osas tdpsustada ning lisada, et eelnduga lisanduvate
ilesannete tditmiseks on vajalik TTJA-s luua tiiendav ametikoht,
mille eelarvekulu tidnases arvestuses on 59000 eurot aastas.

Arvestatud.

Seletuskirja mojuanaliiiisi on tipsustatud, arvestades TTJA
esitatud teavet tdiendava tookoormuse osas. Seletuskirjast on
jdetud vilja eeldus, et lisanduvaid iilesandeid saab vdhemalt
osaliselt tdita sisemiste ressursside arvelt, ning kajastatakse
TTJA hinnangut, et nduetekohase jdrelevalve tagamiseks on
vaja iihte tdiendavat tdistdOajale vastavat ametikohta
hinnangulise kuluga 59 000 eurot aastas. Tdiendava rahastuse
ja ametikoha loomine otsustatakse riigieelarve menetluses.

MTU Eesti Kinnisvara Korrashoiu Liit
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Mirkus, ettepanek

Miirkusega arvestamine
Mittearvestamise voi osalise arvestamise pohjus

Ettepanek. Palume enne eelndu vastuvotmist esitada
huviriihmadele koigi rakendusaktide kavandid ning anda nende
kohta arvamuse esitamiseks vdhemalt 30 pideva. Uuele
arvamusringile tuleb esitada renoveerimispassi, sisekliima,
stisinikujalajdlje, tehnosiisteemide seire ja automaatika ning
padevusnduete regulatsiooni kavandid.

Arvestatud.

Kaasame rakendusaktide eelndu menetluse kéigus edaspidi
samuti huviriihmasid. Praeguses etapis on mitmed tehnilised
tingimused vaja lahendada mééruste tasandil, seega oleks
saadav tagasiside vajalik ka hilisemas etapis. Soltuvalt
ajakavast ja menetluskorrast proovime arvestada ka pikema
ajaga arvamuse avaldamiseks.

Ettepanek. Palume tdiendada seletuskirja mojuanaliiiisiga, mis
kisitleb kinnisvara haldajatele, majahalduritele,
tehnohooldusettevotjatele ja korteriiihistutele tekkivat
tookoormust ja kulusid. Analiiiis peab holmama nii iihekordseid
investeeringuid kui ka hoone kasutamise ajal tekkivaid
pusikulusid, sealhulgas jargmisi tegevusi ja kululiike: a)
tehnostisteemide pideva seire ja hiirete menetlemise toomaht;
b) seiretarkvara, andmeside, litsentside ja andmete séilitamise
kulu;

c) seadmete kalibreerimine, perioodilised kontrollid ja
hooajaline jarelhédlestus;

d) todtajate koolitus, kiiberturvalisus ja vastutuskindlustuse
muutmise vajadus;

e) teenuslepingute, korrashoiukavade ja hooldusraamatute
ajakohastamine;

f) korteritihistu otsustusprotsessi, hangete, finantseerimise ja
elanike teavitamisega seotud t66 ning moju korteriomanike
igakuistele kuludele.

Arvestatud osaliselt.

Tehnosiisteemide ajakohastamine vdi uuendamine soltub
sellest kas tegemist on elamuga vOi mitteelamuga ning kas
on olemasolev hoone voi uus piistitatav hoone. Mitmed
tehnosiisteemid on juba kasutusel ja nende hoolduspraktika
ja tekkivad lisakulud on teada (nt pédikeseenergiaseadmed,
automaatika ja — juhtimissiisteemid). Kéesoleva
seaduseelnduga muudetakse tehnosiisteemidele kohalduvate
piirvadrtusete ulatust (nt kiitte- ja jahutussiisteemid, mille
voimsus on alates 70 kW-st, mitte 290 kW-st), lisandub
elektroonilise seire ja nutika tarbimise siisteemide
paigaldamise kohustus, laieneb péikeseenergiaseadmete
paigaldamise kohustus. See toob kaasa ka tiienda kulu
hoone omanikule nii paigaldamise kui ka hooldamise osas,
samuti halduritele seoses siisteemi teadete lahendamise ja
hoolduse voi paranduse korraldamisega.

Tapsem mdjuhinnang koostatakse rakendusaktide
menetluses vastavalt nende kohaldamisalale ja tehnilistele
lahendustele, kuid sellise detailsusega mojuhinnang peab
pohinema ka kittesaadavatele lihteandmetele.

Ettepanek. Palume tiiendada eelnéu § 1 punktis 26
kavandatavat EhS § 69° loikega 3 jargmises sOnastuses: ,,(3)
Korteriomanditeks jagatud elamus korraldab kiesoleva

Arvestatud osaliselt.
Kuivord seaduseelnduga voetakse iile vaid direktiivis
sitestatud kohustused, siis tdiendavaid sétteid vastutuse osas
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paragrahvi 10ikes 1 sétestatud kohustuste tditmise kaasomandi
eseme ja iihiste tehnosiisteemide osas korteriiihistu.
Korteritihistu voib médrata teadete saajaks halduri, valitseja voi
muu padeva isiku kirjaliku volituse voi lepingu alusel. Méaratud
isiku tilesanded, teadete menetlemise kord ja vastutuse ulatus
médratakse kindlaks volituses vdi lepingus. Isiku mddramine ei
vabasta korterilihistut kohustuse tditmise korraldamisest.*
Pohjendus. Korteriomanditeks jagatud elamu iihised
tehnostisteemid kuuluvad kaasomandi eseme koosseisu ja nende
valitsemine toimub korterilihistu kaudu. Eelndu seletuskirja
kohaselt vaib slisteemi teate saaja olla korteritihistu haldur,
valitseja vOi juhatuse liige, kuid eelndus ei ole maddratud, mida
teate saaja peab tegema, kui kiiresti tuleb reageerida ega millal
tekib vastutus. Selge vastutuse jaotus aitab viltida vaidlusi ning
voimaldab iilesanded ja reageerimisajad teenuslepingus kokku
leppida.

el lisata. Kiill aga lisatakse info vastutuse jagunemise osas
seletuskirja EhS § 69° 16ikesse 1.

Seletuskirjas tdpsustatakse, et korteriomanditeks jagatud
elamus korraldatakse iihiste tehnosiisteemide nduetekohane
toimimine korteriiihistu kaudu kooskdlas korteriomandi- ja
korteritihistuseadusega. Teadete saajaks vOib miérata
halduri, valitseja v61 muu sobiva isiku. Tema tilesanded,
hiirete olulisusest 1dhtuv reageerimiskord ja vastutus
tapsustatakse lepingus voi volituses. Direktiivi artikli 13
elamute seirelahenduste nduded ei eelda iihtset
reageerimistihtaega kdigile teadetele. Uhise omandi
valitsemise ja lepingulise vastutuse iildreegleid EhS-is ei
dubleerita ning pakutud 1diget esitatud sdnastuses ei lisata.

.| Ettepanek. Palume tiiendada EhS § 69> loigete 6 ja 7 ning §
69° rakendusndudeid nii, et korteriomanditeks jagatud elamus
oleks tiheselt eristatud kaasomandi esemesse kuuluv {ihine
tehnosiisteem ning korteriomaniku vastutusalas olev voi tema
ainukasutuseks moeldud seade. Rakendusmairuses tuleb
sdtestada, millised modte-, juhtimis- ja seireseadmed kuuluvad
ithisesse siisteemi, kes korraldab nende paigaldamise, hoolduse
ja andmete séilitamise ning millal peab korteriomanik
voimaldama t66 tegemiseks juurdepddsu oma korterile.
Korteritihistule tuleb tagada vdimalus hallata ihist siisteemi
keskselt ning korteriomanikule tuleb anda tema korterit
puudutav teave ja kasutusjuhend. PShjendus. Soojusallika
asendamisel voi elamu olulisel rekonstrueerimisel voib olla vaja
paigaldada isereguleerivaid seadmeid korteritesse,
tasakaalustada kiittesiisteemi ja {ihendada korteripdhised
seadmed keskse juhtimisega. Kui iihise ja korteripdhise siisteemi
piir, hoolduskohustus ning juurdepéisu kord jadvad ebaselgeks,

Arvestatud osaliselt.

Korteriiihistu tehnosiisteemide kuuluvuse ja nende
toimimise korraldamisel tuleb lihtuda korteriomandi- ja
korteriiihistuseadusest. Uhise siisteemi paigaldamise ja
hoolduse korraldab korteriiihistu. Korteriomaniku kohustus
voimaldada eriomandi kasutamist kaasomandi korrashoiuks
tuleneb sama seaduse §-st 31. Neid omandi- ja
juurdepédsureegleid ei muudeta tehnilise rakendusaktiga.
Seletuskirja on lisatud selgitus, et tehnostisteemide
omanikule tuleb anda edasi siisteemi puudutav teave ja
kasutusjuhend.
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tekivad vaidlused korteriiihistu, korteriomaniku ja
teenuseosutaja vahel ning kogu siisteemi nouetekohane
toimimine voib olla héiritud.

Ettepanek. Palume lisada EhS §-le 63 1oike 13 jargmises
sOnastuses: ,,(13) Kéesolevas peatiikis nimetatud tehnilise
teostatavuse, funktsionaalse sobivuse ja majandusliku
pohjendatuse hindamise metoodika, hinnangu koostamiseks
vajalikud ldhteandmed, hinnangu vorm ja kehtivusaeg ning
hinnangut koostava isiku padevusnouded kehtestab valdkonna
eest vastutav minister médrusega. Médruses tuleb sétestada ka
hinnangu ehitisregistrisse kandmise kord.

PShjendus. Need kolm tingimust méiravad, kas hoonesse tuleb
paigaldada péikeseenergiaseade, automaatikasiisteem,
valgustuse juhtimisseade, sisekliima modteseade voi elamu
seirelahendus. Uhtse metoodika puudumine tekitab erinevaid
tolgendusi ja vaidlusi omanike, projekteerijate, kohalike
omavalitsuste ning korrashoiuteenuse osutajate vahel.
Majandusliku pdhjendatuse hindamisel tuleb lisaks
investeeringule arvestada projekteerimise, rahastamise,
hoolduse, seire, kindlustuse, asendamise ja kasutusest
korvaldamise kulusid ning siisteemi eeldatavat kasutusiga.
Korterelamu puhul tuleb hinnangus eraldi ndidata investeeringu
moju korteriiihistu majandamiskuludele ja korteriomaniku
eeldatavale kuumaksele.

Arvestatud osaliselt.

Tehnilise teostatavuse, funktsionaalse sobivuse ja
majandusliku pdhjendatuse hindamiskriteeriume
tipsustatakse asjakohastes rakendusaktides olemasolevate
volitusnormide alusel. Noustume, et iihtne metoodika on
vajalik, kuid seda tdpsustatakse tingimuste ja selgitustega
madruste tasandil. Kaasame selleks ka huviriihmasid ning
arvestame juba ka seaduseelndu raames esitatud
ettepanekutega.

Ettepanek. Palume tiiendada EhS § 65 loikes 3 sétestatud
volitusnormi, lisades sellesse jirgmise sdnastuse: ,,nduded
tehnostisteemi funktsionaalsele katsetamisele ja seadistamisele,
modtepunktide ja hdiretasemete dokumenteerimisele, kasutus- ja
hooldusjuhenditele, andmete ekspordile ning administraatori- ja
juurdepédsudiguste turvalisele iileandmisele®. Nduete taitmist
tuleb tdendada hiljemalt kasutusloa vai kasutusteatise

esitamisel.

Mittearvestatud.

Nodustume, et tehnosiisteemi energiatShus toimimine eeldab
katsetamist, nduetekohast seadistamist ning omanikule
vajalike kasutus- ja hooldusandmete iileandmist.
Volitusnormi sdnastamisele ja selle detailsusele kehtivad
oigusaktide koostamisel normitehnika nouded ning
volitusnorm peab nendele vastama. Praegusel juhul annab
eelndus toodud volitusnorm aluse nimetatud nduete
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PShjendus. Siisteemi saab ndouetekohaselt kasutada ja hooldada
siis, kui omanikule, korteritihistule ning korrashoiu korraldajale
antakse lile toimiv siisteem, vajalik véljadpe, seadistused,
garantiitingimused ja hooldusandmed. Korterelamu puhul tuleb
korteriomanikele anda ka selged juhised nende korteris asuvate
reguleerimis- ja seireseadmete kasutamiseks. EVS 807:2024
kohaselt peab korrashoiu korraldamine tuginema ajakohastele
korrashoiudokumentidele, hooldusjuhenditele ja seireandmetele.
Puudulik dokumentatsioon vdhendab tehtud investeeringu
tulemuslikkust ning suurendab rikete ja vastutusvaidluste ohtu.

kehtestamiseks ning koiki reguleeritavaid kiisimusi
volitusnormis ei saa nimetada.

.| Ettepanek. Palume lisada EhS 7. peatiikki jargmine site:
,,Hoone omanikul ning korteriomanditeks jagatud hoones
korteritihistul ja tema volitatud haldajal voi korrashoiuteenuse
osutajal on tasuta juurdepdds hoone tihiste tehnosiisteemide
energiatOhususe, automaatika, modteseadmete, seire ja
sisekliima andmetele. Andmed peavad olema eksporditavad
levinud masinloetavas vormingus.Teenuseosutaja vahetumisel
antakse hoone omanikule v4i korteritihistule iile andmeajalugu,
stisteemi seadistused ja juurdepddsudigused. Korteripdhiste
isikustatud andmete kasutamisel peab juurdepéés piirduma
konkreetse lilesande tditmiseks vajalike andmetega.*
PShjendus. Direktiivi artikli 16 eesmérk on anda omanikele,
titimikele ja haldajatele otsene juurdepééds hoonesiisteemide
andmetele ning tagada andmevahetuse koostalitlusvdime.
Ehitisregister ei sisalda iildjuhul automaatika, modteseadmete
ega sisekliima reaalajas tooandmeid. Korterelamus voivad
stisteemiandmed sisaldada ka teavet konkreetse korteri tarbimise
voi kasutusharjumuste kohta. Seetdttu tuleb iiheaegselt tagada
korteriiihistule siisteemi korrashoiuks vajalikud andmed ja
kaitsta korteriomanike isikustatud andmeid.

Arvestatud osaliselt.

Direktiivi artikli 16 kohaselt tuleb tagada omanikule,
titirnikule ja haldajale otsene juurdepdds hoonesiisteemide
olemasolevatele andmetele ning vdimalus anda andmed
enda nousolekul kolmandale isikule. Omanikult, titirnikult
ega haldajalt ei vOeta lisatasu oma andmetele juurdepdisu
ega nende kolmanda isikuga jagamise eest. See ei tdhenda
koigi seire-, tarkvara- vai analiiiisiteenuste tasuta osutamist.
Tehnostisteemide andmete seiramise, kogumise ja
kattesaadavaks tegemist kavandatakse reguleerida mairuse
tasandil, millesse kaasatakse ka huviriihmasid ning
arvestatakse ka seaduseelndu raames tehtud ettepanekutega.
Kéesoleval juhul seaduseelndud ei tdiendata, kuna tegemist
on tehnilist laadi kiisimusega, mida lahendatakse mééruse
kaudu.

.| Ettepanek. Palume muuta EhS § 69® 10iget 2 ja sonastada see
jargmiselt: ,,(2) Renoveerimispassi koostab iiks voi mitu padevat
isikut. Iga koostaja iilesanded ja vastutus méadratakse

Arvestatud osaliselt.
Direktiivi artiklite 12 ja 25 kohaselt peab renoveerimispassi
viljastama kvalifitseeritud voi sertifitseeritud ekspert. Passi
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dokumendis eraldi. Koostaja kvalifikatsiooni tdendab haridusel
ja tookogemusel pdhinev kutseseaduse kohane kutse voi muu
oigusakti kohane padevustunnistus.” EhS § 698 15ike 5 alusel
kehtestatavas maaruses tuleb tunnustada olemasolevaid kutseid,
sealhulgas sobiva taseme kinnisvara haldamise ja korrashoiu
valdkonna kutseid. Renoveerimispass tuleb siduda energiaauditi,
ehitise tehnilise seisundi hindamise, korrashoiukava ja
elueakulude analiiiisiga ning seda peab saama pérast iga
renoveerimisetapi 10ppu ajakohastada. Korterelamu
renoveerimispassis tuleb iga etapi kohta néidata eeldatav
maksumus, mdju majandamis- ja energiakuludele,
rahastamisvoimalused, tulevased hoolduskulud ning t66de moju
elanikele.

Pohjendus. Renoveerimispass holmab lisaks energiaarvutusele
hoone tehnilise seisundi ja dokumentatsiooni kontrolli, t6ode
jarjekorda ning tulevasi hooldusvajadusi. Korteriiihistu saab
passi alusel otsuse teha iiksnes siis, kui korteriomanikele on
arusaadav iga etapi maksumus, mdju kuumaksele ja
elukeskkonnale ning seos jargmiste tododega. Pass on praktiliselt
kasutatav, kui sama hoone kohta ei ole vaja tellida kattuva
sisuga auditeid ja kavasid ning tehtud t66d kajastuvad ka
korrashoiu alusdokumentides. Olemasolevate kutsete
tunnustamine aitab véltida uue ja dubleeriva padevussiisteemi
loomist.

koostamisse vOib kaasata eri valdkondade spetsialiste, kuid
viljastaja padevus ja vastutus passi terviklikkuse eest
peavad olema iiheselt tuvastatavad. Pddevusnduete
valjatootamisel ldhtutakse olemasolevatest kutsetest ja
nende tegelikust paddevusulatusest. Kinnisvara haldamise
vOi korrashoiu kutse ei anna iiksnes nimetuse alusel
automaatselt renoveerimispassi viljastamise Oigust.
Renoveerimispassi sisunduded reguleeritakse mééruse
tasandil, millesse kaasatakse ka huviriihmasid ning
arvestatakse ka seaduseelndu raames tehtud ettepanekutega.
Kéesoleval juhul seaduseelnou sdnastust ei muudeta.

Ettepanek. Palume sitestada seletuskirjas ja kavandatavate
toetusmeetmete tingimustes, et renoveerimispassi koostamise
kulu on toetatav ettevalmistav kulu. Rahastamislahendused,
sealhulgas toetused, laenud ja vajaduse korral kdendused,
peavad olema kéttesaadavad eelkdige viikestele
korteritihistutele ning viiksema kinnisvaravéirtuse ja piiratud
laenuvdimega piirkondade elamutele. Toetusmeetmete
tingimused tuleb avaldada piisava ajavaruga, et korteriiihistu
saaks tellida uuringud, korraldada hanke, kutsuda kokku

Arvestatud osaliselt.

Toetusmeetmete abikdlblikke kulusid ei ole voimalik
etteulatuvalt médirata kui pole teada tdpne rahastusallikas
ning sellega seotud tingimused. Toetusmeetmete
kujundamisel proovime arvestada kdigi kuludega, mille
toetamine on ldhtuvalt rahastustingimustest ja
abikdlblikkuse perioodist lubatud. Seetdttu seletuskirja selle
vOrra ei tdiendata.
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iildkoosoleku ja teha rahastamisotsuse. Samuti palume tdiendada
EnKS § 30 loikes 8 sdtestatud iihtsete kontaktpunktide
tilesandeid kinnisvara korrashoiu korraldamist kisitleva
noustamisega ning kaasata teenuste kujundamisse kinnisvara
korrashoiu erialaliidud.

Pohjendus. Direktiivi vastavustabelis on mérgitud, et
renoveerimispass peab olema taskukohane ning vihekaitstud
leibkondade toetamist tuleb kaaluda. Seletuskirjas on
korterelamute renoveerimise avaliku sektori panuseks hinnatud
ligikaudu 1,2-1,6 miljardit eurot, kuid eelndus ei ole toetuse voi
kdenduse tingimusi sétestatud. Korteritihistu otsustusprotsess
vOtab aega ja soOltub sellest, kas elanikele on teada investeeringu
kogukulu, toetus, laenutingimused ning tulevane kuumakse.
Varajane tehniline ja korrashoiualane ndustamine aitab viltida
lahendusi, mille hilisem kasutus- voi hoolduskulu ei ole
korteriomanikele joukohane.

Uhtsete kontaktpunktide ndustamisteenuse pdhimdtted ja
nende rahastamine on praeguses etapis vilja td6tamisel.
Kaasame vajadusel seotud huvirithmasid.

10

Ettepanek. Palume muuta EhS § 69° 16iget 3 ja sonastada see
jargmiselt: ,,(3) Kédesoleva paragrahvi 1dikes 2 nimetatud
mitteelamu peab saavutama vdhemalt F-klassi energiatdohususe
2030. aasta 1. jaanuariks ja vihemalt E-klassi energiatdhususe
2033. aasta 1. jaanuariks, kui seaduses sétestatud erandist ei
tulene teisiti. EhS § 69° 16ikes 2 ja EhSRS §-s 30'® tuleb selgelt
madrata kohaldamisala. Samuti tuleb sitestada, kuidas
kohaldatakse ndudeid hoonele, millel puudub kehtiv
energiamargis, mis on segakasutuses voi ajutiselt kasutusest
véljas vOi mis on kavas lammutada. PShjendus. Praeguse EhS §
69° 1oike 3 jérgi peab algselt G- voi sellest madalamas
energiaklassis olev hoone saavutama F-klassi, kuid E-klassi
saavutamise kohustus on seotud liksnes algselt F-klassi kuuluva
hoonega. Rakendusséte viitab samal ajal puuduvale 1dikele 4 ja
nimetab mdlemat tihtaega. Seetdttu ei ole eelndust liheselt
arusaadav, kas algselt G- vdi madalamasse klassi kuuluv hoone
peab 2033. aastaks saavutama ka E-klassi.

Arvestatud.

Eelndus ja seletuskirjas on tdpsustatud, et ka algselt G (voi
H) klassi kuuluv hoone peab 2033. aastaks saavutama ka E-
klassi. Volitusnormi tdpsemate nduete kohaldamiseks on
tdiendatud selliselt, et on lisatud viide ka ,,erisustele®. Seda
pohjusel, et iiksikobjektide puhul ja erandina on voimalik
anda vabastusi nimetatud kohustusest. Vastavad tingimused
sitestatakse méadruses.

76




11| Ettepanek. Palume siduda iile 70 kW kiitte-, jahutus- ja Arvestatud osaliselt.
ventilatsioonisiisteemide korrapdrane tilevaatus hoone Noustume, et korrapdrane iilevaatus voiks kajastuda ka
tehnohoolduse ja hooldusraamatuga. Korterelamus korraldab andmete sdilitavuse ja kontrollitavuse osas ka hoone
ithise tehnosiisteemi iilevaatuse korteriiihistu ning iilevaatuse tehnohoolduse ja hooldusraamatuga seotud andmetes.
aruanne lisatakse hoone korrashoiudokumentidele. Ulevaatuse Taiendame selle vorra seletuskirja.
kohta tuleb kehtestada iihtne aruandevorm ning lubada kasutada | Tavapdrane hooldus ei asenda automaatselt ndutava ulatuse
nouetekohase automaatikasiisteemi ja tavapirase hoolduse ja padeva soltumatu eksperdi tehtavat energiatdhususe
kidigus kogutud kontrollitavaid andmeid. tilevaatust.
PShjendus. Paljude korterelamute iihise kiittestisteemi
nimivoimsus tiletab 70 kW ning iilevaatuse kohustus puudutab
seetottu ka korteriiihistuid. Seletuskirja kohaselt ei pea nduetele
vastava automaatikasiisteemiga hoones kiitte- voi
jahutusstisteemi energiatShusust eraldi hindama. See erand peab
olema selgelt kirjas ka rakendusjuhistes. Ulevaatuse sidumine
hooldusraamatuga aitab véltida sama silisteemi korduvat
kontrollimist ning tagab, et tulemused siilivad hoone korrashoiu
ajaloos.

12| Ettepanek. Palume lisada eelndusse joustumissite ning Arvestatud osaliselt.

rakendada uusi kohustusi alles siis, kui vajalikud rakendusaktid,
juhendid, toetusmeetmed ja ehitisregistri lahendused on valmis.
Kui direktiivist tulenevad tdhtajad seda voimaldavad, tuleb
parast koigi rakendusvahendite avaldamist anda omanikele,
korteriiihistutele ja teenuseosutajatele vdhemalt 6- kuni 12-
kuuline kohanemisaeg.

PShjendus. Korterilihistu peab enne suurema investeeringu
tegemist tellima vajalikud uuringud ja projekti, selgitama vélja
toetus- ja laenuvoimalused, kiisima pakkumused ning saama
korteriomanikelt ndutava otsuse. Omanikud ja teenuseosutajad
saavad oma tookorraldust, lepinguid, infosiisteeme ja tootajate
padevust nouetega kohandada alles siis, kui nduete tdpne sisu ja
nende tditmise tdendamise kord on teada. Eelndus puudub
praegu joustumissdte, kuigi seletuskirjas on mérgitud, et
joustumist reguleerib § 5.

Eelndu joustub iildises korras, vélja arvatud kui eelndus ei
ole toodud vilja eraldi tulevikus joustuvaid tihtaegasid.
Seetdttu joustumissétet eraldi ei lisata, kuna vastavad
rakendamise tdhtajad on toodud juba eelndu §-ides 1 ja 2.
Rakendusaktide, juhendite ja registrilahenduste
ettevalmistus kavandatakse koos vastavate kohustuste
rakendamisega ning vdimaluse korral jietakse omanikele ja
teenuseosutajatele moistlik kohanemisaeg.
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13| Eelndu § 1 punktis 9 on margitud, et EhS §-le 63 lisatakse Arvestatud.
16iked 6-13, kuid eelndu tekst sisaldab ainult 16ikeid 6-12. Tuleb | Numeratsioon on parandatud.
lisada puuduv 16ige voi parandada vahemik.

14/ EhSRS § 30'® pealkiri ja tekst viitavad EhS § 69°16ikele 4, kuid | Arvestatud.
kavandatav EhS § 69° sisaldab ainult kolme 15iget. Viide tuleb Viide on parandatud.
parandada ja kohaldamisala iiheselt sOnastada.

15| EhS § 69° 16ike 3 ja EhSRS § 30'® omavaheline seos tuleb Arvestatud.
tapsustada. Uheselt peab olema arusaadav, kas algselt G- vdi Eelndud ja seletuskirja on tipsustatud, et ka algselt G (voi
sellest madalamas energiaklassis olnud hoone peab pérast F- H) klassi kuuluv hoone peab 2033. aastaks saavutama ka E-
klassi saavutamist joudma 2033. aastaks ka E-klassi. klassi.

16| Seletuskirjas kasutatakse elamute seirelahenduste puhul iihes Arvestatud.
kohas tingimusi ithendavat sona ,,voi, kuigi eelndu ja direktiiv Seletuskirjas asendatud esimeses lauses sona ,,v0i*“ sOnaga
kasutavad sona ,,ning*. Seletuskiri tuleb eelnduga kooskolla ,,ning*.
viia.

17| Seletuskirjas on margitud, et eelndu koosneb viiest paragrahvist | Arvestatud.
ja § 5 reguleerib joustumist, kuid esitatud eelndu 16peb §-ga 4. Eelndu koosneb neljast paragrahvist. Eelndule ei ole vaja
Eelndule tuleb lisada joustumisséte voi seletuskirja kirjeldus lisada joustumissétet, kuna rakendamise téhtajad on
parandada. reguleeritud juba eclndu § 2-ga.

18| Seletuskirjas toodud viited pidikeseenergiaseadmete Arvestatud.
rakendussidtete punktidele ja loigetele ei lange mitmes kohas Viited kontrollitud.
kokku eelndu numeratsiooniga. Viited tuleb tervikuna iile
kontrollida.

19| EnKS § 4° 16ike 4 punkti 1 sonastusest voib jadda mulje, etigal | Arvestatud.

aastal tuleb rekonstrueerida 43 protsenti halvima
energiatOhususega elamufondist. Site tuleb viia kooskdlla
direktiivi eesmirgiga, mille kohaselt peab vihemalt 55 protsenti
kogu elamufondi keskmise primaarenergiatarbimise
vihenemisest tulenema 43 protsendi halvima energiatdhususega
elamufondi renoveerimisest.

EnKS § 4° 1oike 4 punkti 1 ja seletuskirja sonastust
tapsustatakse kooskolas direktiivi artikli 9 16ikega 2:
viahemalt 55% elamufondi keskmise primaarenergiakasutuse
ndutavast vihenemisest tuleb saavutada 43% halvima
energiatdhususega elamufondi renoveerimise kaudu.
Tegemist ei ole kohustusega renoveerida igal aastal 43%
elamutest, vaid riikliku energiasddstueesmérgi saavutamise
allika midramisega. Renoveerimiskavas tipsustatakse
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halvima energiatdhususega elamufondi méératlemine,
lihteandmed ja sdéstu arvestamine.

20

Kavandatava EhS § 69° pealkirjas kasutatakse terminit
,,eluhoone®, kuid sétte tekstis terminit ,,elamu®. Terminid tuleb
eelndus ja seletuskirjas iihtlustada ning selgitada, kuidas
kohaldatakse sitet korteriomanditeks jagatud elamule.

Arvestatud.
Terminid kontrollitud ja tihtlustatud.

Muinsuskaitseamet

Mirkus, ettepanek

Mirkusega arvestamine
Mittearvestamise voi osalise arvestamise pohjus

Eelndu seletuskirjas (lk 2) on hoonete rekonstrueerimise
pikaajalise  strateegia asemel kasutatud modistet__hoonete
pikaajaline rekonstrueerimisstrateegia. Palume mdiste parandada.
Samuti osutame, et seletuskirjas on eelndu § 1 punkti 5 1opus
ekslikult viide seletuskirja punktile 6, kuid korrektne on viidata
punktile 7.

Arvestatud.
Sonastus hoonete rekonstrueerimise pikajalise strateegia
osas parandatud. Viide eelndu § 1 punktis 5 on asendatud
punktiga 7.

Seletuskirjas eelndu § 1 punkti 7 16ike 3 selgituse teine 161k algab
sonadega “Hoonete kultuuripdrand”, mida ei saa pidada
korrektseks ja kohasem oleks kasutada “Kultuurivdértuslikud
hooned”. Kuna moistekasutus erinevates digusaktides on erinev,
siis teeme ettepaneku sonastada konealune 161k jargnevalt:
Kultuurividrtuslikke hooneid on kisitletud kolmes seaduses:
muinsuskaitseseaduses (edaspidi MuKS), looduskaitseseaduses ja
planeerimisseaduses. ~ Renoveerimise  ja  energiatohususe
kontekstis on oluline, et igal juhul peetaks hoone kultuurividrtuse
all  silmas  selle  vanuselist,  arhitektuurset,  ajaloolist,
kultuuriloolist,  linnaruumilist olemust (eeskdtt arhitektuurne
vdlisilme, tarindid ja detailid, sh materjal ja geomeetria, teatud
Juhtudel ka interjoorid), mida tuleb sdilitada.

Arvestatud.
Seletuskirjas on eelndu § 1 punkti 7 16ike 3 teine 161k
asendatud ettepaneku kohase sonastusega.

Seotult eelnevaga ettepanek sonastada eelndou § 1 punktis 7
pakutud § 62 1dige 3 punktid 3, 4 ja S jargnevalt:
3) muinsuskaitsealal asuv kultuurividrtuslikuks hinnatud hoone;

Arvestatud.
Eelndu § 1 punktis 7 on § 62 16ike 3 punktid 3, 4 ja 5
asendatud ettepaneku kohase sOnastusega.
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4) rahvuspargis asuv kultuurivddrtuslikuks hinnatud hoone;

5) iild- voi detailplaneeringus vddrtuslikuks iiksikobjektiks
madratud  hoone  voi  miljoovddrtuslikul alal  asuv
kultuurivddrtuslikuks hinnatud hoone.

Seletuskirja Ik 9 eclviimases 16igus on kirjeldatud muinsuskaitse
eritingimuste sisu, mis seab nimetatud dokumendile ja seelédbi
selle koostajale senisest erinevad ootused.

Selgitame, et muinsuskaitse eritingimustega  piiritletakse
sdilitatavad fassaadiosad ja detailid ning selgitatakse vOimalusi
nende muutmiseks, kuid kaalutletud lahenduse koos materjalidega
peab koostama projekteerimismeeskond. Kuna muinsuskaitse
eritingimuste koostajal puudub pidevus ehituskonstruktori voi
energiatdhususe otsuste tegemiseks ja see kuulub jirgnevasse
projekteerimise etappi  voi tellitakse energiaauditina
ldhteandmeteks, palume eemaldada jargmise tekstiosa: “Nditeks
on selgitatud kus ja milliseid materjale kasutada soojustamiseks
ning pohjendatud milline on lubatud soojustuskihi paksus ja
paigaldamise asukoht, et tagatud oleks kultuurivddrtuslike
detailide sdilimine ning saavutatud maksimaalne voimalik
energiatohusus.”

Arvestatud.
Viidatud 16ik on seletuskirjast eemaldatud ning lisatud on
tdpsustus muinsuskaitse eritingimuste osas.

Seletuskirja 1k 10 tuleks tipsustada arvutusmetoodika selgitust
“...hoone olulist rekonstrueerimist selle kaalutud
energiaerikasutus (nn KEK-mdrgis)...”, kuna juhul kui hoone ei
ole enam (osaliselt) kasutuses vOi selle kasutamine erineb
standardkasutusest markimisvaarselt, siis on
tervikrekonstrueerimiseelse KEK maérgise asemel korrektsem
rakendada ETA-mirgise arvutusmetoodikat renoveerimisjargse
ETA-tasemega vordlemiseks. Seejuures renoveerimiseelsel ETA
margisel ei rakendata renoveerimismeetmeid, kuid arvestatakse
energiakulu nduetele vastava sisekliima tagamiseks. Vastasel juhul
ei ole alakasutatud hooneid justkui otstarbekas renoveerida ja
kasutusele votta (samuti toetuseid taotleda), kuna energiakulu ja

Arvestatud osaliselt.

Kultuurivdartusega hoone olulise rekonstrueerimise korral
on energiaarvutuse eesmirk ndidata, kuidas hoone

energiatbhusus  rekonstrueerimise ~ tulemusel —muutub.
Uldjuhul kirjeldab hoone renoveerimiseelset — seisu
moddetud energiakasutusel pohinev kaalutud

energiaerikasutus (KEK-mirgis). Noustume, et kui hoone
ei ole kasutuses vOi selle kasutus erineb tiiiipilisest
oluliselt, ei  kirjelda ~ modddetud  energiakasutus
renoveerimiseelset seisu adekvaatselt ning asjakohasem on
vorrelda renoveerimiseelset ja -jirgset seisu tiilipilisel
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energiatOhususarv ~ sageli touseb (ei saa muuta veelgi
energiatdhusamaks 0-energiakuluga voi siis juba A-energiaklassi
hooneid).

kasutusel arvutatud energiatdhususarvuga. Selleks ei ole
vaja seadust muuta: renoveerimiseelse seisu médramise
viisi saab sitestada toetusmeetme tingimustes, nagu seda
on tehtud kohaliku omavalitsuse hoonete energiatohususe
toetuse puhul, kus energiaauditi koostamise kéigus
médratakse  hoone  praegusele  olukorrale  vastav
energiatOhususarv tiilipilisel kasutusel (rahandusministri
26.  septembri 2023. a  midruse ar 36
,Moderniseerimisfondist kohaliku omavalitsuse hoonete
energiatdhusaks muutmiseks antava toetuse kasutamise
tingimused ja kord“ lisa 2 punkt 2). Seletuskirja on
vastavalt tdiendatud.

Eelnou § 1 punktiga 16 lisatakse seadusesse ndue
paikeseenergiaseadmete paigaldamiseks sisekliima tagamisega
hoonetele, kui nende seadmete paigaldamine on tehniliselt
teostatav, funktsionaalselt sobiv ning majanduslikult pohjendatud.
Noue puudutab muu hulgas olemasolevaid avaliku sektori
hooneid, mille suletud netopind on suurem kui 250 ruutmeetrit (p
2) ning {ile 500 ruutmeetri suuruseid suletud netopinnaga
olemasolevaid mitteelamuid nende olulisel rekonstrueerimisel voi

hoone renoveerimisel, sealhulgas katuse vOi asjakohase
tehnosiisteemi timberehitamisel (p 3).

Selgitame, et nende olemasolevate hoonete seas on ka
kultuurivdartuslikud hooned, mille vilisiilmes muudatuste

tegemine tuleb, vastavalt muinsuskaitseseadusele, kooskdlastada
Muinsuskaitseametiga ning on igakordne kaalutlusotsus, mille
eesmirk on tagada kultuurivéirtuse siilimine. Uldjuhul ei ole
paikeseenergiaseadmete paigaldamine sobiv kultuurivéartusliku
hoone peamiselt vaadeldavatele kiilgedele, sh katusele (arvestades
tdnava- ja kaugvaateid, vaatesektoreid, vaateplatvorme jms).
Ettepanek kavandatud muudatust tdiendada viisil, mis
voimaldaks seda kitsendust arvesse votta.

Arvestatud.

Seletuskirjas lisatud viide kultuurivéartuslikele hoonetele
ja nendega seotud tingimustele.

Paikeseenergiaseadmetega seotud tehnilise teostatavuse,
funktsionaalse sobivuse ja majandusliku pohjendatusega
seotud kriteeriumid tootatakse tdpsemalt vilja ettevotlus-
ja infotehnoloogiaministri 11. detsembri 2018. a médruse
nr 63 ,Hoone energiatbhususe miinimumnduded
muutmise raames, millesse kaasame ka seotud huvirithmi
ja asutusi. Seega on tdiendatud praegust seletuskirja
selliselt, et tipsemad kriteeriumid tootatakse vélja médruse
muudatuse kéigus, vottes siis juba arvesse ka seaduseelndu
kdigus esitatud arvamusi ja ettepanekuid.
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Eelndu § 1 punktiga 26 tiiendatakse EHS § 69-8 nduetega
renoveerimispassile ja selle viljaandmisele. Nimetatud paragrahvi
16ikes 2 soovitakse sitestada, et passi annab vilja padev isik, kelle

kvalifikatsiooni tdendab haridusel ja toéokogemusel pdhinev
kutseseaduse kohane kutse vO0i muu Oigusakti kohane
padevustunnistus.

Kuna renoveerimispassi voib koostada ka kultuurivédartuslikule
hoonele, mille vaartust sdilitava rekonstrueerimise kavandamisel
tuleb osata arvesse votta tdiendavaid asjaolusid, siis on oluline, et
kultuurivdirtusliku ~ hoone renoveerimispassi  koostaks  voi
kooskolastaks muinsuskaitse péadevusega isik/asutus. Seepirast
teeme ettepaneku tdiendada eelndud ja lisada paragrahvi ndue,
mille  kohaselt  tuleb renoveerimispass  kooskolastada
Muinsuskaitseametiga (10ige 3 p 3).

Arvestatud osaliselt.

Analiiiisime kooskdlastamise vajadust médruse tasandil.
Praegusel kujul peaks renoveerimispassi koostamise
eelselt arvestama juba muinsuskaitse eritingimustega.
Kuna renoveerimispassi koostamine on vabatahtlik, siis
eraldiseisvalt see Oiguslikku alust ja luba ehitamiseks ei
anna. Renoveerimispassi koostamise jargselt tuleb ikkagi
koostada ehitusprojekt ja esitada nditeks ehitusloa taotlus,
mille raames toimub juba konkreetsete todde ulatuses ka
kooskolastamine Muinsuskaitseametiga.

Soovitame mdiste "renoveerimispass" asemel votta kasutusele
teadusarendusprojektis  HeritageHOME  kasutusele  vdetud
"renoveerimiskava", mis eesti keele kontekstis viljendab paremini
pikema aja jooksul asetleidva protsessi tookdiku kirjeldavat
dokumenti.

Mittearvestatud.
Direktiivis toodud termin ,,renoveerimispass™ on tolgitud
eesti keelde inglisekeelsest viljendist ,renovation

passport. Kuigi ndustume sisulise selgitusega, siis tekib
termini ,,renoveerimiskava® kasutusel kattuvus riikliku
renoveerimiskavaga, mis vOib praktikas rakendamisel
tekitada segadust.

Viimistlusmaterjalide Paigaldajate ja Tarnijate Liit (VIMPTEL)

Mirkus, ettepanek

Mirkusega arvestamine
Mittearvestamise voi osalise arvestamise pohjus

Ettepanek: Tagada rakendusaktide piisavalt varane
valmimine. Eelnduga kavandatakse muu hulgas hoonete
olelusringipdhise siisinikujalajélje arvutamist, selle piirvddrtuste
rakendamist, renoveerimispassi ning tdiendavaid energiatdhususe

Arvestatud.
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ja sisekliima ndudeid. Nende nduete oluline tehniline sisu jadb aga
ministri mddrustega tdpsustamiseks. Peame oluliseks, et noude
tegelikku ulatust ja tditmise viisi mddravad rakendusaktid
esitataks sisuliseks kooskodlastamiseks piisavalt vara enne vastava
kohustuse rakendumist. Oluliste uute nduete puhul, eelkdige
stsinikujalajdlje  arvutamise ja piirvdartuste osas, peaks
voimalusel jidma vihemalt 12-kuuline ettevalmistusperiood.

Huvirihmasid  kaasatakse = maddruste  viljatdotamisse.
Vdimalusel tagame, et vdimalik oleks jitta 12-kuuline
ettevalmistusperiood.

Ettepanek: Tipsustada tehnilise teostatavuse ja majandusliku
pohjendatuse hindamise pohimaotteid.

Eelndus kasutatakse muu hulgas tehnilise teostatavuse,
funktsionaalse ~ sobivuse ja  majandusliku  pdhjendatuse
kriteeriume. Nende rakendamine peab olema voimalikult

iihetaoline, et sama objekti puhul ei tekiks erinevusi soltuvalt
projekteerija, omaniku, kohaliku omavalitsuse voi eksperdi
kasutatud eeldustest. Palume tdpsustada vahemalt
arvutusperioodi, energiakulu, hooldus- ja asenduskulude ning
muude pohiliste hindamisparameetrite kasutamise pohimotteid.

Arvestatud.

Tehnosiisteemidega seotud  tehnilise teostatavuse,
funktsionaalse sobivuse ja majandusliku pdhjendatusega
seotud kriteeriumid tOGtatakse tdpsemalt vilja méadruste
muutmise raames, millesse kaasame ka seotud huvirithmi ja
asutusi. Médruste eelndude koostamisel arvestatakse juba ka
kiesoleva seaduse eelndu raames tehtud ettepanekuid ja
arvamusi.

Ettepanek: Tipsustada piikeseenergiaseadme paigaldamise
kohustuse kiivitavaid ehitustoid.

Peame vajalikuks tdpsustada, millised olemasoleva mitteelamu
ehitustood  kdivitavad  piikeseenergiaseadme  paigaldamise
kohustuse. Eriti oluline on see fassaadi rekonstrueerimise, katuse
renoveerimise ja tehnosiisteemide osalise iimberehitamisepuhul.
Vajalik oleks praktiline juhend voi niidete loetelu, et kohustuse
rakendumine ei soOltuks erinevast menetluspraktikast kohalikes
omavalitsustes.

Arvestatud.

Eelndus ja seletuskirjas on tépsustatud sdnastust ehitustdode
labiviimise osas eelndu punktis 16:

paragrahvi 69? tiiendatakse 1digetega 1'-1% jdrgmises
sOnastuses:

/...

tile 500 ruutmeetri suuruse suletud netopinnaga olemasoleva
mitteelamu  olulisel rekonstrueerimisel vOi olemasoleva
mitteelamu renoveerimise, katusel tehtavate toode voOi
tehnostiisteemi paigaldamise korral, milleks ehitusseadustiku
kohaselt tuleb esitada ehitusloa taotlus voi ehitusteatis, mis
tooks kaasa ka pdikeseenergiaseadmete paigaldamise
vajalikkuse ning selle voimalikkuse kaalumise.

Ettepanek: Mairatleda selgelt siisinikujalajilje arvutamiseks
vajalike andmete vastutusahel.

Arvestatud.
Tapsemad kohustused ja vastutused
rakendusakti tasandil,

tootatakse  vélja
mille koostamisse kaasatakse ka
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Stisinikujalajdlje arvutamine eeldab suure hulga toodete, koguste
ja keskkonnaandmete kogumist. Seetdttu peab olema selgelt
madratletud, milliste andmete esitamise eest vastutavad
projekteerija, peatoovotja, alltoovotja, materjali tarnija ja arvutuse
koostaja. Vastasel juhul voib uus administratiivne kohustus
kanduda méiératlemata kujul lepinguahelas alltoovdotjatele ja
materjalitarnijatele ning pohjustada vaidlusi.

huvirihmasid.  Ehitusmaterjalide ~ tootjate  kohustused
lahtuvad peamiselt ehitusmaterjalide méadrusest (CPR) (EL)
2024/3110, kuid rakendusaktis kirjeldatakse ka teiste

osapoolte vastutused.

Ettepanek: Voimaldada tootepohiste andmete korval
usaldusviirsete vaikeandmete kasutamist.

Kdigil ehitustoodetel ei ole ega ole ldhiajal realistlikult vdimalik
omada tootepdhist keskkonnadeklaratsiooni (EPD). Seetdttu
peaks metoodika voimaldama kasutada usaldusvéérseid riiklikke
vO1 Euroopa vaikeandmeid. Peame vajalikuks selge andmeallikate
hierarhia loomist, mille puhul eelistatakse tootepdhist tdoendatud
infot, kuid selle puudumisel on voOimalik kasutada
standardiseeritud vaikeandmeid. See aitab véltida olukorda, kus
keskkonnaandmete puudumine seab véiksemad ja keskmise

suurusega tootjad pohjendamatult ebasoodsasse olukorda.

Arvestatud.
Tapsemad andmeallikad ja andmete kasutamise pShimotted
sitestatakse rakendusakti tasandil, mille koostamisse

kaasatakse ka huviriihmasid. Saame selgituseks lisada, et
ehitusmaterjalide tootjatele rakendatakse ndudeid ldhtuvalt
ehitustoodete madrusest (CPR) (EL) 2024/3110, mille

kliimamdju andmed ongi vajalikud hoonete
olelusringipdhise siisinikujalajilje hindamiseks. Samas ei ole
selleks vajalik koostada EPD-sid ehk

keskkonnadeklaratsioone. CPRi alusel on praegusel hetkel
Euroopa Komisjoni ja seotud asutuste poolt vélja todtamisel
standardid, mis seavad tipsema metoodika ehitustoodete
kliimamodju arvutamiseks. Seni kuni vastavad standardid
puuduvad ning kestab médratud {leminekuaeg, siis
kasutatakse alguses arvutustes vaikevéértuseid, mida hakkab
andmeallikatena riik koondama.

Ettepanek: Arvestada konstruktsioonide tegeliku kasutusea ja
hooldusvajadusega.

Olelusringipdhine siisinikujalajdlje metoodika peab arvestama
lisaks toote valmistamisega seotud mdjule ka selle tegelikku
kasutusiga, hooldusvajadust, parandatavust ja asendamise
sagedust. Viltida tuleks olukorda, kus pika kasutuseaga ja véhest
hooldust vajav lahendus muutub arvutuses ebasoodsamaks tliksnes
suurema algse tootmisjalajdlje tottu vorreldes lahendusega, mida
tuleb hoone kasutusea jooksul korduvalt remontida voi asendada.

Arvestatud.
Tapsemad andmeallikad ja andmete kasutamise pShimotted
sitestatakse rakendusakti tasandil, mille koostamisse

kaasatakse ka huvirithmasid. Olelusringipdhisel hindamisel
tuleb arvestada ldhtuvalt direktiivi lisast III  ka
kasutusetappidega (B moodul), mis hdlmab kasutamist,
hooldamist, remontimist, asendamist ning kasutusaegset
energiat. Tegemist on direktiivi kohaselt kohustuslike
etappidega, mille moju tuleb jalajiljele arvestada.
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7. | Ettepanek: Siduda olulise rekonstrueerimise kavandamine | Arvestatud.
senisest enam hoone tehnilise seisundi hindamisega. | Kaalume hoone tehnilise seisundi hindamise vajadust
Renoveerimispassi koostamisel ndhakse ette hoone tehnilise | mddruse muutmise kdigus.
seisukorra hindamist. Kuna renoveerimispass on vabatahtlik, voib
oluline rekonstrueerimine toimuda ka ilma sellise tervikliku
hindamiseta. ~ Peame  vajalikuks  kaaluda, kas olulise
rekonstrueerimise projekteerimise ldhteandmetes peaks olema
selgemalt madratletud olemasolevate konstruktsioonide ja
viélispiirete tehnilise seisundi hindamine, sealhulgas vajadusel
niiskustehniline toimivus, kandevoime,  tuleohutus  ja
konstruktsioonide sobivus kavandatava lahendusega.

8. | Ettepanek: Tagada digitaalsete toovahendite valmidus enne | Arvestatud.
nouete rakendumist. Vajalikud EHR arendused on juba kavandatud ja t66s voi
Uute nduete tditmiseks ndhakse ette tiiendavate andmete | kavandamisel. Lahenduste valmimise aeg ja ulatus soltub
esitamine ehitisregistri kaudu. Peame oluliseks, et vajalikud EHR- | eraldatavatest vahenditest.
1 funktsioonid ja standardiseeritud andmevahetus oleksid enne
kohustuste rakendumist reaalselt kasutatavad. Turuosalistele ei
tohiks tekkida olukorda, kus sama infot tuleb paralleelselt esitada
eri tabelites, failides ja registrikannetes.

9. | Ettepanek: Tapsustada energiamirgiste siisteemi | Arvestatud.
iileminekureegleid. Seletuskirja on tdiendatud mitteelamute
Olemasolevate mitteelamute energiatbhususe | miinimumstandarditega (MEPS) seoses selliselt, et MEPSide
miinimumstandardid seotakse energiamérgise klassiga. Kuna | kohustuse =~ hindamiseks  tuleb  ldhtuda  kehtivast
energiamargiste klassifikatsioon muutub direktiivi ililevotmisega, | energiamérgisest, mis on véljastatud energiamirgise
peab olema iiheselt arusaadav, kuidas kisitletakse enne uue | koostamise ajal kehtinud digusakti alusel. Umberarvutamisi
klassifikatsiooni joustumist véljastatud ja endiselt kehtivaid | ette ei nédhta, kuid vOimalik on uuendada kehtivat
energiamérgiseid. energiamargist.
Eelkdige vajavad tipsustamist olemasolevate energiamargiste
timberarvestamise pohimdtted ning see, millise klassifikatsiooni
alusel hinnatakse hoonete vastavust 2030. ja 2033. aasta
miinimumstandarditele.

10. | Ettepanek: Kontrollida eelndu normitehnilist kooskéla. | Arvestatud.

Eelndu praeguses versioonis esineb viiteid ja numeratsiooni, mis

Viited on kontrollitud ja parandatud.
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vajavad iile kontrollimist. Naiteks on § 63 puhul viidatud 1digete
6—13 lisamisele, kuid eelndu tekstis on esitatud loiked 6—12.
Samuti vajavad kontrollimist viited § 63 ldigetele 10 ja 11 ning
rakendussitetes toodud viited § 69° 16ikele 4. Palume enne eelndu
edasist menetlemist teha eelndule siisteemne ristviidete ja
normitehnilise kooskola kontroll.

Eraisik K.N.

Mirkus, ettepanek

Mirkusega arvestamine
Mittearvestamise voi osalise arvestamise pohjus

Direktiivist voetakse iile tervikrekonstrueerimise osa selliselt:
”(7) Tervikrekonstrueerimine on energiatdhususe esikohale
seadmise pohimottega kooskdlas olev hoone voi hoone osa
oluliste komponentide renoveerimine, millega muudetakse
hoone vo1 hoone osa enne 2030. aastat liginullenergiahooneks
ja alates 2030. aastast heitevabaks hooneks.”

Juhin tihelepanu, et antud sOnastus on tdlgendatav, et
tervikrekonstrueerimisel voib ehitis minna vastuollu teiste
chitusseadustikuga ehitisele esitatavate nduetega nt ohutus.

Selgitatud.

Kéesoleva eelndu viljatootamise raames vaadatakse iile ka
koik rakendusaktid, mille tulemusel peab tagama, et
nduded oleksid kooskdlas ka teiste ehitusseadustiku
nduetega. Tervikrekonstrueerimine  energiatdhususe
eesmadrgil késitleb ka muid aspekte, nagu sisekliima
kvaliteet, vihekaitstud leibkondade elamistingimused,
kliimamuutustele vastupanuvoime suurendamine,
vastupanuvdime katastroofiohtudele, tuleohutus, ohtlike
ainete eemaldamine ja puuetega inimeste
juurdepédsuvoimalusi.

Kui silmas on peetud tdhtaegade rakendamist, siis
selgitusena  saame lisada, et kohustused wuutele
rekonstrueeritavale hoonetele kehtivad alates sellest ajast,
millal esitatakse echitusloa taotlus. Juba olemasolevaid
hooneid, mis on varasemate nduete jargi rekonstrueeritud
timber ehitama ei pea, vélja arvatud kui soovitakse juba
osaliselt renoveeritud hoonet terviklikult rekonstrueerida
v0i amortiseerunud olukorda uuendada.
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Eraisik T. K.

Mirkus, ettepanek

Mirkusega arvestamine
Mittearvestamise voi osalise arvestamise pohjus

Ettepanek: tipsustada seletuskirjas, kas olemasoleva avatud
parkla kohale uue varikatuse ehitamist késitatakse EhS § 692
16ike 1' punkti 5 tdhenduses uue katusega parkla rajamisena.
Palun lisada nédited kogu parkla ja ainult osa parkimiskohtade
katmise kohta. Samuti palun selgitada, millal ja millise
menetluse kdigus kontrollitakse ndude tditmist, arvestades, et
rakendussite seob selle ehitusloa taotluse voi ehitusteatise
esitamisega alates 01.01.2030. Eelndu selgitav kokkuvote iitleb
juba sonaselgelt, et katusega parkla ndue hdlmab ka rajatisi. Ma
el pea rajatisena liigitamist iseenesest ndude kohaldamise
takistuseks.

Arvestatud.

Seletuskirja on tépsustatud nii, et olemasoleva avatud
parkla kohale uue varikatuse rajamist késitatakse uue
katusega parkla ehitamisena, kui rajatav konstruktsioon
vastab katusega parkla tunnustele: sellel on vihemalt kolm
parkimiskohta, selle sisekliima tagamiseks ei tarbita
energiat ning see on osa hoonest voi kiilgneb sellega.
Noue voib kohalduda nii kogu parkla kui ka tliksnes osa
parkimiskohtade katmisel, kui rajatav katusega osa hdlmab
vahemalt kolme parkimiskohta.

Piikeseenergiaseadmete paigaldamise kohustust
hinnatakse rajatise ehitusloa voi ehitusteatise menetluses;
ndue kohaldub juhul, kui vastav taotlus vdi teatis esitatakse
alates 1. jaanuarist 2030. Piikeseenergiaseadmete
paigaldamine  peab olema tehniliselt  teostatav,
funktsionaalselt sobiv ja majanduslikult pdhjendatud.

Ettepanek: lisada rakendusjuhisesse ,,hoone vahetu ldheduse”
ning parkla hoonet teenindava funktsiooni hindamise néiited.
Selgitada tuleks ka juhtumit, kus parkla asub korvalkinnistul voi
teenindab mitut hoonet.

Arvestatud.

Seletuskirja on tiiendatud § 692 16ike 1" punktis5 ndidetega,
mis aitavad hinnata, kas parkla asub hoone krundil voi
hoone vahetus ldheduses ning on moeldud selle hoone
elanikele, kiilastajatele voi tootajatele. Korvalkinnistul
paiknemine ei vélista seost hoonega, kui parkla teenindab
toendatavalt asjaomast hoonet. Mitut hoonet teenindava
parkla puhul hinnatakse seost koigi teenindatavate
hoonetega ning ndude kohaldamisel ldhtutakse konkreetse
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parkla kavandatud kasutusest. Tdpsemad praktilised néited

ndhakse ette ka energiatbhususe miinimumnduete
madruses selle tdiiendamisel.
Ettepanek: tootada vélja avalik, proportsionaalne majandusliku | Arvestatud.

pohjendatuse hindamise kord. See peaks médrama vihemalt
vorreldavad mvesteerimisalternatiivid, seadmete
kasutuskestuse, hooldus- ja asenduskulude késitluse, elektri
kasutamise eeldused, vdimaliku liitumispiirangu arvestuse ning
andmed, millega erandit tdendatakse. Kui projektis on voimalik
kasutada vaid osa parkla pinnast, tuleks enne tiieliku erandi
andmist hinnata ka seda lahendust.

Pdikeseenergiaseadmetega seotud tehnilise teostatavuse,
funktsionaalse sobivuse ja majandusliku pohjendatusega
seotud kriteeriumid tdotatakse tdpsemalt vilja ettevotlus-
ja infotehnoloogiaministri 11. detsembri 2018. a miéruse
nr 63 ,,Hoone energiatdhususe miinimumnduded raames,
millesse kaasame ka seotud huvirithmi. Seletuskirja on
tdiendatud selliselt, et tipsemad kriteeriumid tootatakse
vilja madruse muudatuse kaigus.

Ettepanek: tipsustada, kas ja kuidas arvestatakse majandusliku
pohjendatuse hindamisel rendi-, elektriostulepingu voi muud
mudelit, kus péikesevarikatuse rajab ja seda kiitab kolmas
osapool. Sellise mudeli arvestamine ei tohiks tidhendada, et
parklaomanikku  kohustatakse solmima talle ebasoodsat
lepingut.

Arvestatud.

Péikeseenergiaseadmetega seotud tehnilise teostatavuse,
funktsionaalse sobivuse ja majandusliku pdhjendatusega
seotud kriteeriumid tOotatakse tdpsemalt vilja ettevotlus-
ja infotehnoloogiaministri 11. detsembri 2018. a mééruse
nr 63 ,,Hoone energiatdhususe miinimumnduded raames,
millesse kaasame ka seotud huviriihmi. Seletuskirja on
tdiendatud selliselt, et tipsemad kriteeriumid tdotatakse
vilja madruse muudatuse kaigus.

Ettepanek: nimetada ehitisse integreeritud pdikeseenergia ehk
BIPV selgelt iihe vdimalusena pdikeseenergia nduet tdita.
Majandusliku pohjendatuse ja olelusringi moju hindamise juhis
peaks vordlema terviklikke ehituslikke alternatiive: tavapdrane
katuse- voi fassaadimaterjal koos eraldi paneelidega ning sama
ehituslikku funktsiooni tditev integreeritud pdikeselahendus.
Sama pohimote peaks kehtima péikesevarikatuse katuse puhul.

Arvestatud.

Seletuskirja on tdiendatud § 692 16ike 1! ulatuses, kus on
lisatud, et Uute hoonete projekteerimisel tuleks arvesse
votta pdikeseenergiatehnoloogia kasutamist kogu
konstruktsiooni ulatuses, mitte ainult katusel, vaid ka
seintel, rodudel ja terrassidel ning katusega parklatel ja
sarnastel rajatistel. Eelkdige on kasulikud lddne-
idasuunalised péikeseenergiaseadmed. Samuti saab
rodusid ja terrasse saab projekteerida pdikeseenergia
tootmiseks. Projekteerimisetapis tuleks arvesse votta
hoonetesse integreeritud tehnoloogiaid, nagu
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paikesepaneelarhitektuur (BIPV) ja hoonesse
integreeritud piikese soojusenergia kollektorid (BIST).

Materjalide  valimisel  projekteerimisetapis peaks
paikeseenergiaseadmeid arvesse vOtma,  nditeks
tuleohutuse seisukohast. Uhtlasi vdiks uute hoonete
projekteerimisel  arvesse  votta  salvestussiisteemide

(niiteks akud voi kuuma vee salvestamine) jaoks vajalikku
ruumi.

Ettepanek: algatada eraldi analiilis suuremate uute avatud
parklate ning olemasolevate parklate pohjaliku
iimberkujundamise kohta. Analiiiis peaks vordlema pindalal ja
kohtade arvul pohinevaid ldvendeid, osalise varikatuse
voimalust, haljastuse sdilitamist, liitumispiiranguid,
rahastusmudeleid ning selgeid erandeid. Palun avaldada ka
pohjendatud otsus selle kohta, kas Eesti peab tdiendavat meedet
vajalikuks.

Mittearvestatud.
Kéesoleva seaduseelndu kohaselt on muudatused
piiritletud  vaid hoonete energiatdhususe  direktiivi

iilevotmisega seotud sitete osas ning muudatuste ulatust
uute tingimuste vOi regulatsioonide osas ei laiendata.
Téaname ettepaneku eest ning votame selle arvesse edasiste
tegevuste kavandamisel.

Ettepanek: késitleda suuremate parklate kavandamise ja
iimberkujundamise juhistes kuumasaare vihendamist eraldi
eesmirgina. Sobivad moodikud oleksid niiteks suvisel ajal
varjus olevate parkimiskohtade, jalakdijate liikkumisteede ja

Mittearvestatud.
Kéesoleva seaduseelndu kohaselt on muudatused
piiritletud ~ vaid hoonete energiatdhususe  direktiivi

iilevotmisega seotud sitete osas ning muudatuste ulatust

kovakatte osakaal. Hinnata tuleks varikatuste, puude ja | uute tingimuste vOi regulatsioonide osas ei laiendata.

sobivates kohtades vertikaalhaljastuse koosmoju. Téaname ettepaneku eest ning votame selle arvesse edasiste
tegevuste kavandamisel. Kuumasaarte vihendamine on
kindlasti oluline ja seda saab kdige paremini rakendada ka
ldbi kohalike omavalitsuste energia- ja kliimakavade ning
rohestamiskavade.

Ettepanek: lisada suuremate pdikesevarikatuste | Mittearvestatud.

projekteerimise  soovitustesse varikatuse katuselt tuleva | Kdesoleva seaduseelndu kohaselt on muudatused

sademevee kogumise ja kohaliku kasutamise hindamine. Juhis | piiritletud vaid hoonete energiatdhususe  direktiivi

peaks eristama katusevett parkla sdidupinnalt tulevast
dravoolust ning arvestama vee kavandatud kasutusotstarvet,
vajalikku t66tlemist, mahuti suurust ja iilevoolu.

iilevotmisega seotud sitete osas ning muudatuste ulatust
uute tingimuste vOi regulatsioonide osas ei laiendata.
Téaname ettepaneku eest ning votame selle arvesse edasiste
tegevuste kavandamisel.
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Ettepanek:  koostada suuremate parklate jaoks nditlik
projekteerimisraamistik, milles késitletakse koos varikatuse
asukohta, piikeseenergia tootmist, puude kasvuruumi,
jalakéijate liikkumist, sademevett ning tulevase laadimise ja
salvestuse vOimalust. Raamistik voiks toetada ka omavalitsusi
projektide hindamisel. Ettepanek ei eelda koigi tehnoloogiate
kohustuslikku paigaldamist igasse parklasse.

Mittearvestatud.

Kéesoleva seaduseelndu kohaselt on muudatused
piiritletud ~ vaid hoonete energiatShususe  direktiivi
iilevotmisega seotud sétete osas ning muudatuste ulatust
uute tingimuste vOi regulatsioonide osas ei laiendata.
Taname ettepaneku eest ning votame selle arvesse edasiste

tegevuste  kavandamisel.  Sobiv meede  selliseks
planeerimiseks ~ on  1dbi  kohalike = omavalitsuste
rohestamiskavade, mille eesmérgiks on linnaruumi

terviklik planeerimine ja projekteerimiseks lébitootatud
lahenduste ja vaadete kaardistamine. Praegusel hetkel on
K OVid alustanud nende koostamisega.
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